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V. Del mandato de Guillermo Endara a la eleccién de
Ernesto Pérez Balladares (21 de diciembre de 1989—
diciembre de 1994)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tribunal Electoral.
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Los primeros tres indicadores que se analizan a
continuacidn se refieren a la institucién denominada
Cargos piblicos electos, que tiene que ver con que
“El control de las decisiones politico-administrativas
gubernamentales estd investido en cargos publicos elegidos
por los ciudadanos. Los gobiernos democrdticos modernos

a gran escala son, asi, representativos” (Dahl, R., 2004).

Los siguientes indicadores tratan de la institucién Elecciones
libres, imparciales y frecuentes que establece que “Los
cargos publicos son elegidos en elecciones frecuentes,
conducidas con imparcialidad, en las que, en términos

comparativos, hay poca coercién” (Dahl, R., 2004).

Indicador N° 1: ;Cémo llega a la Presidencia el jefe
del Estado o de Gobierno? (Golpe de estado o rebelién
determinado por un poder fordneo o un partido en el
poder; consejo real, sucesién hereditaria, determinada
por los militares, por el érgano legislativo; elegido por

sufragio directo).
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a. Elecciones generales de 1989:

Las elecciones generales del 7 de mayo de 1989 fueron
anuladas tres dfas después por el Tribunal Electoral. La
institucién anuncid, ante los medios de comunicacién, que
para el 1 de septiembre, fecha en que debia darse el cambio
de gobierno, decidiria si se integraba una junta de gobierno
o se realizaban nuevas elecciones. Ninguna de las dos cosas
sucedi6. El gobierno llend la vacante del Organo Ejecutivo
con la designacién de Francisco Rodriguez y creé una
Comisién Legislativa para cubrir las funciones del Organo
Legislativo. Tras agudizarse la crisis politica, se produjo la

invasién norteamericana a Panam4:

“Como quiera que fuese, si bien es un hecho
conocido que en la medianoche del 20 de
diciembre de 1989, en la base militar de Fort
Clayton, tomaron posesién Guillermo Endara
Galimany, Ricardo Arias Calderén y Guillermo
Ford, como Presidente y Vicepresidentes de
la Republica, respectivamente, no fue hasta el
dia siguiente cuando constitucionalmente se
celebré dicho acto en el Palacio Legislativo”

(Pizzurno, P, y Aratz, C., 1996, p. 643).

Humberto Ricord confirma que Endara, Arias Calderén y
Ford tomaron posesién en Fort Clayton la misma noche

de la invasién, y que “El jueves 21 de diciembre de 1989,
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en horas de la mafana, el Presidente y los Vicepresidentes
concurrieron al Palacio Legislativo con el fin de repetir el
juramento y la posesién de sus cargos en una oficina publica
del Gobierno Nacional” (Ricord, H., 1991, p. 530).

En entrevista realizada por Olmedo Beluche al abogado José
Manuel Fatindes, secretario del Comité Panameno de Derechos
Humanos, este afirmé que tuvo “la oportunidad de juramentar
al gobierno, junto con el Dr. Osvaldo Veldsquez, presidente del
Comité Panamefo de Derechos Humanos”, si bien no acepté
que hubiera sido en la base militar, sino “en un lugar bajo
la jurisdiccién panamefa’. Parece probable que fueran estos
mismos testigos quienes asistieran a la toma de posesion de la

Asamblea Legislativa, ya que mds adelante se dice:

“Segun Fatndes, no es sino hasta después de
la toma de posesién realizada en el Palacio
Legislativo, que la comitiva integrada por la
terna presidencial y los dos testigos, queda bajo
proteccién norteamericana, hasta cuando ya
se pudo normalizar la situacién en Panamd”

(Beluche, O., 1990, p. 91).

Pocos dias después, el Tribunal Electoral toma la decisién
de revocar la anulacidén de las elecciones de 1989, indicando
“Que de conformidad con disposicién constitucional
ya se procedid, el dia 20 de los corrientes, a juramentar

a los candidatos de la némina ganadora, solemnidad que
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no excluye la posterior proclamacién de los candidatos

ganadores” (Decreto N° 127 de 26 de diciembre de 1989).

Para las elecciones generales de 1989, se habfan formado las

siguientes alianzas:

ALIANZAS ENTRE PARTIDOS POLITICOS
Elecciones Generales del 7 de mayo de 1989

Partido Liberal (LIB)

. Partido Revolucionario Democritico (PRD)
Coahlcloﬂ Partido Laborista (PALA)

i?éir:?cién Partido Republicano (REP)

Nacional Partido Accién Nacional (PAN)

(COLINA) Partido Democridtico de los Trabajadores (PDT)
Partido Panameiista Revolucionario (PPR)
Partido del Pueblo (PP)

Alianza Partido Demdcrata Cristiano (PDC)
Democrdtica | Partido Movimiento Nacional Republicano
de Oposicién | Nacionalista (MOLIRENA)

Civilista Partido Liberal Auténtico (PLA)

(ADOC)
Partidos sin | Partido Panamefista Auténtico (PPA)
alianza

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

El'Tribunal Electoral ordena que se constituya una Comisién
Evaluadora y de Auditorfa Electoral, compuesta por el
secretario general y el asesor constitucional del Tribunal
Electoral, asi como por dos contadores publicos autorizados,
quienes tenfan la responsabilidad de hacer un recuento y
auditorfa de los sufragios para los cargos de presidente y

vicepresidentes de la Republica, con base en las copias de las
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actas entregadas por la Curia Metropolitana (Decreto N°

127 de 26 de diciembre de 1989).

En su informe, la Comisién Evaluadora y de Auditorfa

Electoral, presentd los siguientes resultados:

Mesas escrutadas: 3,536 (83.1%)
Faltan: 719 (16.9%)
Numero de votantes: 757,797 (64.0%)

RESULTADO POR NOMINA
Nomina Votos presidenciales
ADOC 473,838 (62.5%)
COLINA 188,914 (24.9%)
Panamedist 2,822 (0.4%)
Nulos — en blanco 92,223 (12.2%)
TOTAL: 757,797 (100%)

*Resolucion N° 502 de 27 de diciembre de 1989.

Al recibir el informe de la comisién, la institucién
proclama a Guillermo Endara Galimany como presidente
de la Republica y a Ricardo Arias Calderén y Guillermo
Ford, como vicepresidentes, mediante la publicacién de la
Resolucién N° 502 del 27 de diciembre de 1989 “Por la cual
se convalida el acto de juramentacién y se proclaman los
candidatos electos en las elecciones populares de 7 de mayo
de 1989 para las posiciones de presidente y vicepresidente

de la Republica”. El documento en mencién destacaba que
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“la mayorfa de los sufragios obtenidos por esta némina
ganadora ha sido corroborada por la evaluacién de las actas
puestas a disposicién del Tribunal Electoral por la Curia
Metropolitana, previo examen realizado por la Comisién

designada al efecto”.

A fines de enero de 1990, el Tribunal Electoral se reunié
con las distintas alianzas politicas que participaron de las
elecciones de 1989, con el objetivo de recuperar copias
de las actas que permitieran realizar el escrutinio de
legisladores, principales y suplentes, de las elecciones del 7
de mayo de 1989. La Comisién de Evaluacién y Auditorfa
Electoral, creada para realizar el escrutinio de presidente y
vicepresidentes de la Republica, fue designada para realizar
esta nueva tarea y se decidié que era necesario ampliarla
(Decreto N° 5 de 26 de enero de 1990). La comisién estuvo
conformada por dos funcionarios del Tribunal Electoral,
dos contadores publicos autorizados “quienes no forman
parte de ningin partido politico y actuaron ad honorem y en
funciones estrictamente técnicas”, por representantes de los
partidos politicos y por un observador por parte de la Curia
Metropolitana (Decreto N° 7 de 29 de enero de 1990).

La Comisién de Evaluacién y Auditoria Electoral escruté
las actas, circuito por circuito, del 28 al 30 de enero de

1990 y presenté un informe con fecha 2 de febrero de
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1990, que fue publicado por el Tribunal Electoral en el
Boletin N° 442 de 19 de febrero de 1990. El informe relata
incidencias ocurridas durante el escrutinio, entre los cuales
destaca que “el dia 30 cuando se discutia el circuito 2.1, al
aplicarse la metodologfa sehalada, el Partido Revolucionario
Democritico (PRD) solicité una modificacién en la misma,
la cual no fue admitida y en consecuencia, dicho partido
se retiré de la sesién”. El 31 de enero de 1990, el Partido
Revolucionario Democrdtico presenté una nota “recibida
el 1° de febrero a las 6:00 p.m. en la cual renunciaban a
la designacién de que fueron objeto para pertenecer a la

Comisién”.

Las cifras de votos obtenidos por cada uno de los partidos
politicos, que se presentaron en el mencionado informe, son

las siguientes:

VOTOS VALIDOS PARA LEGISLADORES
SEGUN PARTIDO POLITICO
Elecciones Generales del 7 de mayo de 1989

Partido Votos escrutados
Liberal 12,961
Revolucionario Democritico 104,696
Demdcrata Cristiano 207,699
Movimiento Liberal
Republicano Nacionalista 115,823
(MOLIRENA)
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Laborista 41,853
Republicano 7,808
Accién Nacional 2,781
Democriético de los 1,021

Trabajadores

Panamenista Revolucionario 3,142
Liberal Auténtico 57,305
Partido del Pueblo 4,723
Panamenista Auténtico 2,527

TOTAL: 562,369

Segun aparece en el informe de la Comisidon de Evaluacion y Auditoria
Electoral, de 2 de febrero de 1990.

Ademds, sefalaron que los partidos de la Alianza
Democritica de Oposicién Civilista (ADOC) presentaron
3,109 actas que representan el 73.6% y los de la Coalicién
de Liberacién Nacional (COLINA) 497 que representan el
11.68% del total de las actas”. Se analizaron un total de
4,171 actas, desglosadas por circuitos y se presentd la lista
de los candidatos vencedores. Finalmente, la Comisién
recomend$ “a los Honorables Magistrados, que en algunos
circuitos del pais se verifiquen elecciones” ya que en algunos
de ellos no se contaba con ningtin acta o habfa muchas menos
de las que debian haberse recabado. En los dias siguientes, el
Tribunal Electoral publica una serie de resoluciones con las

proclamaciones.
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Con relacién al escrutinio de los cargos de legislador, Ricord

propone:

“sNo habria sido preferible, en vistas de
la situacién real de las deficiencias de la
documentacién eleccionaria, seguir legislando
por medio de Decretos de Gabinete, por uno o
dos afios de periodo provisorio, mientras pudiera
llevarse a cabo una eleccién mds transparente?
Sin embargo, el interés de los partidos triunfantes
determiné que hubiera Parlamento, en las
deprimentes y dudosas condiciones sefaladas,
porque lo que se imponia para esos partidos
era el reparto tripartito electoral, so capa de

“democracia” (Ricord, H., 1991, p. 569).

Mediante el Decreto N° 15 de 20 de febrero de 1990, por el
que se designa una Comisién de Evaluacién y Auditorfa de los
resultados de las elecciones para concejales y representantes de
corregimiento, principales y suplentes de las elecciones del 7 de
mayo de 1989, se amplia nuevamente la mencionada comisién,
con la adicién de otros representantes de partidos politicos, un
representante del Colegio de Contadores Publicos Autorizados y

un funcionario de la Direccién de Asesorfa del Tribunal Electoral.

Se continué entonces con el recuento de las actas y se proclamaron
algunos otros cargos de eleccién popular. El Boletin N° 460 del
viernes 25 de mayo de 1990 publica copias de las credenciales del

presidente, losvicepresidentesyloslegisladoresquehabfan resultado
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ganadores. Los cargos que no pudieron ser proclamados -por no
contar con suficientes evidencias o por detectarse irregularidades-
participarfan de las Elecciones Parciales que se programaron para
el 27 de enero de 1991. Tales elecciones parciales se realizaron con
el objetivo de llenar los vacios que habfan quedado tras la eleccién
de 1989 en los cargos de legislador, concejal y representante de
corregimiento. En el Boletin N° 535, del martes 10 de diciembre
de 1991, se publica el “Cuadro completo de los candidatos electos
en los distintos cargos de eleccién popular en las elecciones de 7

de mayo de 1989 y de 27 de enero de 1991”.

VOTOS VALIDOS SEGUN PARTIDOS POLITICOS
Elecciones Generales del 7 de mayo de 1989
Elecciones Parciales del 27 de enero de 1991
Representantes
Partido Legisladores de Concejales
Corregimiento
Liberal 17,712 21,728 1,008
Revolucionario Democritico 114,741 109,903 8,374
Laborista 47,775 55,529 3,223
Republicano 8,602 14,839 280
Accién Nacional 2,917 2,712 64
Democritico de los
Trabajadores 1,075 1,703 29
Panamenista Revolucionario 3,572 7,230 276
Partido del Pueblo 4,988 7,934 525
Demoécrata Cristiano 219,944 204,841 11,724
Movimiento Liberal
Republicano Nacionalista 122,974 109,877 6,562
Liberal Auténtico 61,916 61,028 7,704
Panamenista Auténtico 3,015 2,833 126
TOTAL 609,231 607,336 39,895

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tribunal Electoral.
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b. Elecciones generales de 1994: En el proceso de organizacién
de las elecciones generales del 8 de mayo de 1994, se publican
avisos con los nombres de los candidatos a cargos de eleccién
popular. En estas elecciones, los alcaldes fueron elegidos por

votacién popular.

Posteriormente se publican avisos con las proclamaciones de los
candidatos electos y también recursos de nulidad de elecciones y
nulidad de proclamaciones. En esta ocasién, también fue necesario
realizar elecciones parciales que se efectuaron el 5 de junio y el 21
de agosto de 1994. El Cuadro completo de los candidatos electos
en los distintos cargos de eleccién popular se publica finalmente

en el Boletin N° 885 de 9 de diciembre de 1994.

Para las elecciones generales de 1994, se dieron las siguientes

alianzas:
ALIANZAS ENTRE PARTIDOS POLITICOS
Elecciones Generales del 8 de mayo de 1994
Partido Revolucionario Democrdtico (PRD)
Pueblo Unido Partido Laborista (PALA)
Partido Liberal Republicano (LIBRE)
Partido Arnulfista

Partido Liberal Auténtico (PLA)
Partido Liberal
Partido Unién Democrética Independiente (UDI)

Alianza Democratica

Partido Movimiento Nacional Republicano
Nacionalista (MOLIRENA)
Cambio 94 Partido Renovacién Civilista (RC)

Partido Movimiento de Renovacién Nacional

(MORENA).
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Concertacién Nacional

Partido Solidaridad
Partido Movimiento de Unidad Nacional (MUN).

Partidos sin alianza

Demdcrata Cristiano (PDC)
Panamenista Doctrinario

Movimiento Papa Egoré

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

A continuacién, se detalla la cantidad de votos obtenidos

por cada partido en cada cargo de eleccién, de acuerdo

con documentos publicados en la pdgina web del Tribunal

Electoral:
VOTOS VALIDOS SEGUN PARTIDO POLITICO
Elecciones Generales del 8 de mayo de 1994
Partido .melfntey Legisladores Re[rsen'tafttes de Concejales Alcaldes
mupresulentes corregimiento
Liberal 46,775 19,667 39,356 1,861 25,508
Revolucionario 326,095 163,671 222,426 20,219 231,793
Democritico
Demcrata Cristiano 25,476 40,436 79,624 5,957 81,594
Movimiento Liberal
Republicano 115,478 70,739 113,998 10,182 168,094
Nacionalista
Laborista 17,046 19,617 40,462 2,479 30,315
Liberal Auténtico 43,797 12.697 32,993 5,984 21,885
Panamenista Doctrinario 3,668 4,115 13,459 820 11,834
Arnulfista 211,780 93,258 142,717 14,453 114,915
Movimiento de Unidad 9,304 16,269 26,602 2,060 27,275
Nacional
Movimiento Papa
, 182,405 86,041 101,285 7,734 80,787
Egoro
Unién Democrdiica 8,020 7,633 12,525 404 10.043
Independiente
Liberal Republicano 12,166 17,579 28,982 3,686 27,130
Renovacién Civilista 23,592 44,681 38,373 1,931 66,924
Solidaridad 9,120 33,283 62,278 5,417 40,156
Movimiento de 32,122 49311 58,639 6,275 42,513
Renovacién Nacional
Partido Nacionalista R B } R 13.520
Popular *
Libre postulacién - - 20,137 92 -
Total de votos vélidos: 1,066,844 678,997 1,033,856 89,554 1,033,861

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

* El Partido Nacionalista Popular (PNP) solo postuld para el cargo de alcalde en los siguientes distritos: Colon y Chagres (Colén),
Bard (Chiriqui), Los Pozos (Herrera) y Las Tablas (Los Santos).
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Indicador N° 2: ;Es necesaria la aprobacién del érgano
legislativo para la designacién del jefe de Estado o de

Gobierno?

Durante el régimen militar, era la Asamblea de los 505
representantes de corregimientos quien tenfa la facultad
de elegir al presidente y vicepresidentes. En el periodo
posinvasién, la Asamblea de Diputados, aunque tiene
mecanismos que le permiten ejercer controles sobre el
Organo Ejecutivo, no interviene en la eleccién del jefe de

Estado y de Gobierno, que se da mediante sufragio directo.

Indicador N° 3: ;Es el jefe de Estado también el jefe de

Gobierno?

En el periodo del régimen militar, existian los cargos de
presidente y vicepresidente de la Republica, pero gran parte
de sus funciones eran asumidas por el jefe de las fuerzas
armadas, y no era clara la diferenciacién entre ambos cargos.
En el periodo posinvasién, empieza a funcionar un sistema
presidencialista, en el cual el presidente de la Republica
asume al mismo tiempo los roles de jefe de Estado y de

Gobierno.
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RESULTADOS PARCIALES PARA
“CARGOS PUBLICOS ELECTOS”
21 DE DICIEMBRE DE 1989 - DICIEMBRE DE 1994

* Tras revocar la anulacién de las elecciones de
1989 se proclama a los candidatos a presidente y
vicepresidentes.

* Luego de escrutarse las mesas, se proclama un
nimero de legisladores, concejales y representantes
de corregimientos y se decide hacer elecciones
parciales para llenar las vacantes.

* Casi un afio después, se publica la lista completa de
candidatos electos en las elecciones de 1989.

* Durante la organizacién de las elecciones de 1994,
se publican las listas de candidatos a los cargos de
legislador, alcalde, representante de corregimiento y
concejal.

* Se publica el cuadro completo de los candidatos
electos en los distintos cargos de eleccién popular en

las elecciones celebradas el 8 de mayo de 1994.
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Indicador N° 4: ;El Tribunal Electoral aplica leyes
electorales y reglas administrativas con autonomia del

gobierno en determinadas elecciones nacionales?

El21dediciembrede 1989, en medio deunaconfrontacién
armada que durarfa varios dias, el presidente Endara
y sus dos vicepresidentes suscribieron el “Estatuto de
retorno inmediato a la plenitud del orden constitucional”
(Gaceta Oficial N° 21,440 del 21 de diciembre de 1989)
que —entre otros temas- establecia que se nombraria
a los ministros de Estado y se gobernarfa mediante
Decretos y Resoluciones de Gabinete. Segin su articulo
noveno, “Al quedar debidamente instalados, el Organo
Legislativo, el Organo Ejecutivo y la Corte Suprema
de Justicia procederdn, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, a elegir los tres (3) magistrados que

integrardn el Tribunal Electoral”.

Segiin Humberto Ricord, las renuncias de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia fueron tramitadas
prontamente, en enero de 1990. Sin embargo, ni el Organo
Ejecutivo -en funciones desde el 21 de diciembre- ni el
Organo Judicial, asumieron entonces la responsabilidad que
les correspondia de designar cada uno a un magistrado. Por

lo tanto, fueron los mismos magistrados que habfan anulado
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las elecciones de 1989 quienes se hicieron cargo de hacer
las proclamaciones tanto del presidente y vicepresidentes,
como de los legisladores. La Asamblea Legislativa, a su vez,
tendria la facultad de elegir a un tercer magistrado (Ricord,
H., 1991, p.566). La reorganizacién del Tribunal Electoral
se llevé a cabo tardiamente, entre junio y agosto de 1990
“cuando se van completando las diferentes negociaciones

con los tres magistrados para sus respectivas renuncias” (E.

Valdés, 20006, p. 335).

A una semana escasa de la invasién, el Tribunal Electoral
expide el Decreto N° 127 de 26 de diciembre de 1989, que
revoca “‘en todas sus partes” el Decreto nimero 58 de 10
de mayo de 1989, mediante el cual se habfan anulado las
elecciones del 7 de mayo de 1989. Un gran niimero de actas
originales de escrutinio de esta eleccién se habian perdido,
ya que nunca fueron remitidas por las mesas de votacidn,
pero la Curia Metropolitana habia recopilado las copias
autenticadas y, con la autorizacién expresa de los partidos
politicos, las puso a disposicién de la institucién, que
decidié escrutarlas con base en el Articulo 265 del Cédigo

Electoral vigente a la fecha, el cual establecia que:

“Las copias de las actas podrdn ser elaboradas
por los miembros de las mesas legalmente
acreditados 'y deberdn ser confrontadas,
firmadas y selladas, y las autenticard el secretario
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de la mesa de votacién con su firma y huella
digital del pulgar derecho. Las copias tendrdn el
mismo valor que los originales que se remitan
a las corporaciones electorales para su cémputo
oficial” (Gaceta Oficial N° 21,141 de jueves 22
de septiembre de 1988).

A esto se anadia que la Resolucién N° 502 de 27 de
diciembre de 1989 senalaba “Que a falta de Acta de
Proclamacién que debié expedir la Junta Nacional de
Escrutinio y de los originales de las actas que debfan remitir
al Tribunal las corporaciones electorales, esta Institucién
se ve precisada a adoptar los precedentes sentados sobre
la materia en casos similares, como el ocurrido en las
elecciones Presidenciales y Vicepresidenciales de 1984”.
El citado precedente se refiere a que el Tribunal Electoral
habfa asumido la responsabilidad de realizar el escrutinio
de las actas de las elecciones de 1984, pues segtin Valdés
Escoffery, en tal fecha la Junta Nacional de Escrutinio
“no completd su tarea de escrutar las 40 actas circuitales
alegando que 18 de ellas habfan sido impugnadas y la de
San Miguelito estaba incompleta” (2006, p. 303).

El Tribunal Electoral decide recabar las copias de las actas a
través de los partidos politicos o alianzas que participaron
en las elecciones para hacer el escrutinio correspondiente

a legisladores, principales y suplentes. Con ese objeto, se
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amplia la Comisién de Evaluacién y Auditorfa Electoral,
creada para el escrutinio de presidente y vicepresidentes
de la Republica, y conformada hasta entonces por dos
funcionarios de la institucién y dos Contadores Publicos
Autorizados. Se ahaden, entonces, representantes de la
Coalicién de Liberacién Nacional (COLINA), de la
Alianza Democrdtica de Oposicién Civilista (ADOC),
de la Corporacién de Profesionales Asociados, S.A. y de
la Curia Metropolitana (Decreto N° 5 de 26 de enero
de 1990). Esta Comisién se ampliard una vez mds con
miembros de los Partidos Demécrata-Cristiano, Laborista,
Liberal Auténticoo, MOLIRENA y Revolucionario
Democrdtico, para escrutar los votos de los concejales y
los representantes de corregimientos (Decreto No. 7 de 29
de enero de 1990).

Tras el escrutinio de los votos para presidente y vicepresidentes,
se da inicio a una labor similar para proclamar legisladores,
concejales y representantes de corregimientos. La Comisién
de Evaluacién y Auditorfa Electoral informa que no puede
proclamar candidatos ganadores en cierto nimero de mesas
“por carecer de Actas vdlidas suficientes” o “por razén de un
presunto empate”. También, se hace evidente que en algunas
mesas hubo muy pocos votos (menos del 50% de los votantes
inscritos) o muchos mds de los que deberfa haber de acuerdo

al padrén (hasta un 335%). La Comisién recomienda llamar a



ROL DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN LA
CONSTRUCCION DE LA POLIARQUIA
86 (1990-1999)

nuevas elecciones y el Tribunal Electoral acoge esta propuesta,
al tiempo que recibe una cantidad de impugnaciones y recursos
de nulidad. Es entonces cuando decide “llenar los vacios
de la legislacién para un retorno a la normalidad del orden
constitucional en lo que a la instalacién de los Organos del
Estado de eleccién popular se refiere” a través de la convocatoria
a nuevas Elecciones Parciales que se darfan el 27 de enero de

1991 (Decreto N° 96 de 13 de septiembre de 1990).

Durante el periodo 1990-1994, el Tribunal Electoral se
esfuerza por fortalecer su institucionalidad a través de la
reglamentacién de los procesos electorales y mediante la
creacién del Plan General de Elecciones (PLAGEL). Se

trabaja en las siguientes reglamentaciones:
a. Elecciones Populares Parciales:

Se reglamentan las Elecciones Populares Parciales, y se especifica
cémo deben darse los recursos de nulidad de elecciones y
proclamaciones (Decreto N° 111 de 21 de noviembre de
1990). Se crea el cuerpo de Delegados Electorales como una
medida dirigida a “impedir acciones que alteren la normalidad
de la votacién o coarten la libertad del sufragio en los dfas de
elecciones” y con el objetivo de asistir al Tribunal Electoral
en “garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio
popular” (Decreto N°2 de 10 de enero de 1991).
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b. Referéndum:

Se reglamenta la celebracién del Referéndum para aprobar
o improbar reformas a la constitucién politica, que se
realizarfa el 15 de noviembre de 1992 (Decreto N° 28 de 8
de julio de 1992).

c. Proceso electoral:

Con el inicio del proceso de organizacién de las Elecciones
Generales que se realizarfan el 8 de mayo de 1994, se lleva a
cabo una detallada reglamentacién de los procesos de votacién
y escrutinios (Decreto N° 27 del 20 de septiembre de 1993);
se establecen las normas generales para la postulacién de
candidatos para las elecciones generales de 1994 -incluidas
las de candidatos independientes- y se reglamentan las
impugnaciones de candidaturas (Decreto N° 29 de 4 de
octubre de 1993); se define qué funcionarios no son elegibles
para cargos de eleccién popular si hubiesen ejercido el cargo
“desde seis meses antes de la eleccién, o desde la fecha de
postulacién por la convencién respectiva del partido”
(Decreto N° 36 de 27 de octubre de 1993). También, se fija
la cantidad de legisladores para las Elecciones de 1994 con
base en el censo de poblacién de 1990, en el cual se evidencia
un aumento de la poblacién en algunos circuitos electorales,

determindndose que podrian elegirse un total de setenta y un
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(71) legisladores (Decreto N° 16 de 28 de febrero de 1994).
En el Boletin N° 776 de 13 de marzo de 1994 se publica
el texto tnico del “Reglamento del Proceso de Votacién y

Escrutinios para las Elecciones Generales de 1994”.
d. Corporaciones Electorales:

En busca de definir pardmetros éticos, se establecen
limitaciones para la designacién de los miembros de
las corporaciones electorales (Decreto N° 60 de 9 de
noviembre de 1992), ya que “la ley electoral adolece de
un vacio al no determinar quienes no pueden actuar en
las corporaciones electorales”, se refiere especificamente a
quienes hayan ocupado ciertos puestos piblicos con mando
y jurisdiccién en los tres meses anteriores al referéndum.
Ademds, el Decreto N° 39 de 5 de noviembre de 1993
define “las prohibiciones para los funcionarios puiblicos en
cuanto al uso de su autoridad o influencia de sus cargos y su
derecho de activarse politicamente fuera de sus horarios de
servicio”. En este decreto se prohibe una prictica frecuente
que es obligar a funcionarios a inscribirse en un partido. El
Decreto N° 28 de 4 de octubre de 1993 aprueba el Cédigo
de Etica Electoral, en el cual se establecen las conductas que
constituyen faltas y delitos electorales para los funcionarios

del Tribunal Electoral. Se enumeran 29 delitos.
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e. Propaganda electoral:

Se prohibe a funcionarios de alta jerarquia realizar actividades
de propaganda relacionadas con los procesos electorales,
sin importar que tales actividades se realicen fuera de sus
horarios de servicio (Decreto N° 47 de 23 de enero de
1991 y N° 39 de 5 de noviembre de 1993). Se reglamenta
la facultad del Organo Legislativo de divulgar las reformas
constitucionales de manera tal que dicha divulgacién no

comporte una promocién a favor o en contra de las reformas

(Decreto N° 30 de 14 de agosto de 1992).

Se reglamenta el uso de las propagandas politicas durante
el proceso electoral, en particular acerca de la colocacién
de afiches y similares (Decreto N° 25 de 7 de abril de
1994). Se prohibe la distribucién de propaganda politica
desde las doce de la noche del viernes 6 de mayo hasta las
doce del mediodia del lunes 9 de mayo. “Sin embargo,
todo ciudadano es libre de portar como parte de su
vestimenta, cualquier tipo de identificacién partidaria o de
candidato, el dfa de las elecciones, y los vehiculos podrdn
portar banderas” (Decreto N° 37 de 28 de abril de 1994)
y se determina “que transcurridos treinta dfas después
de celebradas las elecciones generales, las autoridades

nacionales, municipales y de policia podrdn proceder a
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remover los anuncios y propagandas que los candidatos y
partidos politicos no hayan removido” (Decreto N° 55 de

16 de junio de 1994).

Ademds, se reglamenta la divulgacién de encuestas
electorales y que las encuestas “a boca de urna” (exiz poll) no
podrdn divulgarse mientras tenga lugar el acto electoral y
solo a partir de las 6:30 p.m. (Decreto N° 27 de 12 de abril
de 1994). Se establece el sistema de Transmisién Extraoficial
de Resultados (TER) que funcionard el dfa de las elecciones
(Decreto N° 30 de 18 de abril de 1994).

f. Decisiones sobre temas especificos:

Se impugna de oficio la proclamacién hecha por una Junta
de Escrutinio, debido a que existen serios errores en la
confeccién de las actas de mesa y de proclamacién, que
ponen en duda la validez de la proclamacién (Resolucién
N° 1 de la sala de acuerdo N° 3 de 4 de febrero de 1991).
El Tribunal Electoral convoca a nuevas elecciones parciales
para deslindar empates, por no celebracién o por nulidad de
las elecciones (Decreto N° 221 de 8 de febrero de 1991 y N°
51 de 25 de mayo de 1994).

Se declara la apertura parcial del proceso electoral para el

referéndum de 1992 y se autorizan medidas especificas de
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contratacién de bienes y servicios (Decreto N° 261 de 8 de
noviembre de 1991). Se convoca al Referéndum ordenado
por la Asamblea Legislativa, mediante acto Legislativo N°1
de 29 de junio de 1992, con el fin de aprobar o improbar
reformas a la Constitucién Politica (Decreto N° 26 de 3 de

julio de 1992).

Se firma un Convenio de donacién entre la Repiblica de
Panam4 y los Estados Unidos de América para el proyecto
de mejoramiento de la administracién electoral a través de
AID (Boletin N° 614, de 30 de septiembre de 1992), con el
objetivo de “mejorar la capacidad del gobierno y el pueblo de

Panam4 para llevar a cabo elecciones abiertas, justas y libres”.

El gobierno de Guillermo Endara propone un nimero de
reformas a la Constitucién de 1972, mediante las cuales se
buscaba eliminar a las Fuerzas de Defensa y transformarlas
en la Fuerza Publica, asi como cambiar aspectos de la carta
magna que no se identificaban con un gobierno democritico.
Las reformas debian ser aprobadas por la ciudadania a través
de un Referéndum, cuya organizacién recay$ naturalmente
en el Tribunal Electoral. En 1992 —época atin muy cercana
a la invasién- se produjeron amenazas de bomba en varias
instituciones del Estado y esto se usa como argumento para
autorizar a los directivos del Tribunal Electoral a portar sus

armas de uso personal, con permiso vigente para la fecha
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del Referéndum, debido a que el Tribunal Electoral no
contaba con suficiente seguridad (Decreto N° 61 de 11 de
noviembre de 1992).

El Referéndum para aprobar o improbar estas reformas
se produce el 15 de noviembre de 1992. Mediante la
Resolucién N° 371 de 30 de noviembre de 1992 se declara
cerrado el proceso electoral y se deja constancia del triunfo
del “No” con un 63.9% de los votos vélidos, aunque solo
voté aproximadamente un 40% del padrén. Para Conniff,
M. y Bigler, G. (2019, p. 132): “El referéndum de 1992 fue
un éxito para el Tribunal, pero un desastre para Endara. Fluyé
sin mayor dificultad, demostrando que las reformas discutidas
hasta entonces funcionaban bien”. Posteriormente, se aprobd
la Ley 17 de 30 de junio de 1993 que reformaba el Cédigo

Electoral con vistas a las siguientes elecciones generales.

La convocatoria para las elecciones generales del 8 de mayo
1994 se realiza mediante el Decreto N° 30 de 7 de octubre de
1993. A inicios del siguiente afio, se publica un Aviso con los
nombres de los candidatos a los cargos de legislador, alcalde,
representante de corregimiento y concejal postulados por
partidos politicos y libre postulacién (Boletin N° 757, de 22
de febrero de 1994), con el fin de que “el Fiscal Electoral,
cualquier ciudadano o partido politico que creyere tener

fundamento para objetar tal postulacidn, asi lo haga”.
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Poco después de las elecciones, el Tribunal Electoral atiende una
gran cantidad de recursos de nulidad de elecciones y recursos de
nulidad de proclamaciones. Igualmente, se recibe un elevado
nimero de solicitudes de levantamiento de inmunidad de
personas que ejercieron o ejercen un cargo de eleccion popular,
para que puedan ser investigados por determinadas acusaciones.
Se publica el Decreto N° 51 (Boletin N° 823 de 25 mayo de
1994) que convoca la celebracién de elecciones parciales el 5
de junio de 1994, el cual indica “Que dado los empates en
corregimientos tan pequefios, y el hecho de que hay candidatos
postulados; unos por un solo partido y otros por varios partidos,
es preciso limitar el derecho al voto exclusivamente a los que
aparecen en el Padrén Electoral”. Mds adelante, el Decreto
N° 60 de 11 de agosto de 1994 convoca a nuevas elecciones
parciales en 35 mesas, el 21 de agosto de 1994. Finalmente,
mediante el Decreto N° 64 de 11 de octubre de 1994 se declara
cerrado el proceso electoral correspondiente a la celebracién de

las elecciones generales del 8 de mayo de 1994.

Indicador N° 5: ;El Tribunal Electoral tiene suficiente
personal y recursos para administrar una eleccién

nacional bien dirigida?

El Decreto N° 262 de 8 de noviembre de 1991 autoriza

una reestructuracién de personal y sefiala “Que los nuevos
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magistrados han adoptado como politica la reduccién
paulatina de personal a fin de contar con menos unidades,
pero mejor pagadas, combatiendo asi condiciones propicias
para la corrupcién”. Es posible entender que para entonces
en el Tribunal Electoral se daban acciones clientelistas, pues
habfa un elevado ndmero de funcionarios con salarios muy
bajos, que probablemente no llenaban los requisitos técnicos

requeridos por la institucién.

El Tribunal Electoral cuenta con una planilla regular y
una compuesta por colaboradores que se contratan para
desarrollar labores especificas de organizacién electoral,
antes y después de los comicios. Ademds, durante el periodo
electoral, la institucién tiene colaboradores “ad honorem”
provenientes de partidos politicos y organizaciones civicas
que contribuyen a garantizar la eficacia y transparencia de
las elecciones. Durante el periodo 1990-1994 se designaron

varias comisiones:

— Comisién de Evaluacién y Auditoria de los
resultados de las elecciones para legisladores,
principales y suplentes de las elecciones del 7 de
mayo de 1989. (Decretos N° 5 de 26 de enero de
1990, N° 7 de 29 de enero de 1990 y N° 15 de 20
de febrero de 1990).
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Cuerpo de Delegados Electorales (Decretos N° 2
de 10 de enero de 1991, N° 18 de 28 de abril de
1992, Decreto de personal N° 374 de 5 de mayo de
1992, Decretos N° 56 de 6 de noviembre de 1992,
N° 68 del 14 de noviembre de 1992 y N° 7 de Sala
de Acuerdos N° 7 del 26 de febrero de 1993).

Juntas de Escrutinio, nacionales y circuitales
(Decreto N° 118 de 28 de diciembre de 1990,
Decreto de personal N° 544 de 14 de octubre de
1992, Resoluciones de Personal N° 918 del 7 de
noviembre de 1992 y N°1022 de 13 de noviembre
de 1992 y N° 1032 del 14 de noviembre de 1992).

Representantes de partidos politicos ante la Junta
Nacional de Escrutinio (Decreto N° 64 de 11 de
noviembre de 1992).

Con relacién a los recursos con que contaba la institucién,

en la Memoria de 1991 se sefala que el presupuesto

de las elecciones parciales que se dieron ese afo fue de

B/.1,855,426. Ademds, la institucién recibié una donacién

en equipo por B/.500,000 de la Comunidad Econémica

Europea y de B/.630,000 en capacitacién de funcionarios

electorales por parte de la A.I.D. Al respecto, los magistrados

manifestaban que el contralor de la Republica:
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“Se opone con frecuencia a la adquisicién de
bienes por parte del Tribunal Electoral sin senalar
fundamento o, en algunos casos, sencillamente
diciendo que él no estd de acuerdo con que
se haga el gasto; y por este hecho, aunado a
que el Contralor no pone a disposicién del
Tribunal Electoral los recursos que le han sido
aprobados, el Tribunal se ve privado de adquirir
los instrumentos que requiere para ejecutar sus
funciones... el Tribunal tiene fundados temores
para pensar que no existe en la Contralorfa una
genuina voluntad de colaborar con el Tribunal
Electoral en la solucién de los problemas reales
que afectan a esta institucién del Estado”

(Tribunal Electoral, 1991, p. 26).

De acuerdo a documentos proporcionados por la Direccién
de Planificacién del Tribunal Electoral, el presupuesto para
el Referéndum de 1992 fue de B/.5,650,000; mientras tanto,
el de las elecciones generales de 1994, fue de B/.14,641,547.
El 26 de febrero de 1994, la Contralorfa General de la
Republica envia a los magistrados del Tribunal Electoral la

nota D.C. 113-94, donde se expresa lo siguiente:

“Por varios medios de comunicacién ustedes
han expresado que el presupuesto asignado para
1994 no es la cantidad solicitada por ustedes
y que a lo mejor les faltardn algunos recursos
adicionales, en tal sentido les indicamos que la
situacidn fiscal del pais hace cada dia mds dificil
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contar con recursos extrapresupuestarios. Por
lo tanto, estimamos que con mayor eficacia
y controles, podrfamos superar en parte las
limitaciones presupuestarias sin afectar las
actividades que tiene que desarrollar el Tribunal
duranteel procesoelectoral...” (Pérez Balladares,
E. (2018) Elecciones 94: La prueba de fuego
para el TE., de https://toroperezballadares.
com/2018/07/03/elecciones-94-la-prueba-de-
fuego-para-el-te/)

Guardada la distancia en el tiempo, las anteriores parecen

sumas razonables si se toma en cuenta que el presupuesto de

elecciones de 2019 fue de B/. 41, 3 millones.

Indicador N° 6: ;En determinada eleccién nacional,
el Tribunal Electoral conté con un padrén electoral

razonablemente preciso y fue utilizado?

A fines de los ochenta, el Tribunal Electoral realizé
reformas al Cédigo Electoral que aparecen acogidas en
la Ley N° 9 de 21 de septiembre de 1988 (Gaceta Oficial
N° 21,141). Entre las reformas, hay algunas disposiciones
relacionadas con el padrén electoral; sin embargo,
durante los dltimos afos de la década de los ochenta, no
se detectaron otras reglamentaciones relacionadas con el

estado del padrén electoral.
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La importancia de un padrén electoral preciso se hace
evidente en la Memoria del Tribunal Electoral de 1991,
cuando los magistrados sefialan que “mayor veracidad
y orden existe en las anotaciones relativas a los bienes
inmuebles, que a las personas, como si aquellos fueran mds

importantes que la dignidad de estas” y, ademds, dicen que:

“Ha habido proliferacién ilegal de cédulas
otorgadas a personas que no tienen el derecho
a ello. Es innegable que existe un problema
importante para que los panamefios podamos
tener unos procesos electorales sin tacha. Por eso
hemos hecho tanto énfasis en la actualizacién
y depuracién del Registro Electoral, pues solo
este puede impedir que una persona vote mds
de una vez” (Tribunal Electoral, 1991, p. 12).

Queda claro que un proceso electoral eficaz exige contar con un
padrén electoral lo mds preciso posible. El Tribunal Electoral
tiene la responsabilidad de depurar el registro electoral, y esto
puede darse de oficio o dando curso aimpugnaciones presentadas
por terceros. Segin el Articulo 27 de la Ley 29 de 29 de mayo
de 2017, que aprueba el texto tinico del Cédigo Electoral, las
impugnaciones serdn aceptadas si tienen las siguientes causales
de exclusién del Padrén, que son: 1. Los cambios de residencia
hechos por electores hacia un corregimiento donde no residen.
2. Las inclusiones de nuevos ciudadanos en corregimientos

donde no residen. 3. Las inclusiones de ciudadanos que no gocen
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plenamente de sus derechos ciudadanos. 4. Las inclusiones de
ciudadanos que estén en interdiccién judicial. 5. Los ciudadanos

que tengan suspendida su inscripcién de nacimiento.

En octubre de 1990 se publicaron Avisos sobre la depuracién
del Registro Electoral, por los cuales se admitfan solicitudes
de impugnacién para que se excluyera del Padrén Electoral
a un nimero de ciudadanos y se incluyera a otros. En enero
del afio siguiente, el Tribunal Electoral reconoce que atin
subsisten problemas en el registro de votantes “debido a
la falta de tiempo para depurarlos a satisfaccion” y hace
firmes advertencias a la ciudadania en cuanto a que nadie
puede impedir el ejercicio del voto a quienes aparezcan en
el registro de una mesa, incluso si se alega que no residen en
determinado lugar, ya que es al Tribunal Electoral a quien
le corresponde definir estas situaciones. Ademds, advierte a
quienes se han registrado como votantes en corregimientos
donde no residen, que deben abstenerse de votar (Resolucién
del Tribunal Electoral, de 25 de enero de 1991. Boletin N°
496, del 25 de enero de 1991).

El Tribunal Electoral establece un calendario para revisar
el registro electoral porque este “requiere de un proceso de
depuraciény actualizacién extenso, dadas las manipulaciones
de que fue objeto por parte del régimen militar” (Decreto
N° 254 de 1 de octubre de 1991). Este proceso se lleva a
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cabo con miras al referéndum que se realizard en 1992, para

aprobar cambios a la Constitucidén.

Durante este periodo se observa un marcado interés por parte del
Tribunal Electoral en “poner la casa en orden”, reglamentando
temas que anteriormente se hallaban superficialmente regulados.
Una de estas reglamentaciones procura agilizar la inscripcién de
las defunciones, para evitar la tradicional prdctica de utilizar la
identidad de los difuntos durante las votaciones (Decreto N°

269 de 19 de diciembre de 1991).

Elreferéndum estaba previsto parael 12 deabril de 1992, pero
la Asamblea recomendé cambios a la propuesta de reformas
constitucionales, de modo que fue necesario posponetlo y,
por lo tanto, se corrié el calendario electoral (Decreto N° 2
de 15 de enero de 1992 y N° 20 de 7 de mayo de 1992).
El calendario final para la depuracién y actualizacién del
Registro Electoral con miras al Referéndum se establece en
el Decreto N° 25 del 1 de julio de 1992. El referéndum tuvo
lugar el 15 de noviembre de 1992.

Por otra parte, la Direccién de Registro Civil se aboca a
la revisién de las inscripciones de panamefios nacidos en
el exterior, con el objeto de verificar si fueron hechas con
documento idéneo acreditativo del nacimiento, ya que

tal inscripcién otorga “todos los derechos constitucionales
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y legales que la legislacién patria tiene reservados a los

nacionales” (Decreto N° 35 de 4 de septiembre de 1992).

Para inicios de los noventa, quienes fueran condenados
a inhabilitacién para ejercer funciones publicas, eran
excluidos del padrén electoral, pero el Tribunal Electoral
ordena que debe volver a incluirse “a los ciudadanos que
para la fecha de las elecciones hubieren cumplido con la pena

de inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas”

(Decreto N° 20 de 25 de junio de 1993).

Se reglamenta el procedimiento para realizar exclusiones al
Padrén Electoral Preliminar por cambio de residencia para las
elecciones de 1994 (Decreto N° 26 de 15 de septiembre de 1993);
el procedimiento para la notificacién de personas excluidas del

padrén (Decreto N° 48 de 14 de diciembre de 1993).

De 1993 a inicios de 1994, el Tribunal Electoral publica
una serie de avisos de impugnacién al Padrén Electoral
en preparacién de las elecciones de 1994. Se reglamenta
el procedimiento para solicitar que se excluyan electores
del padrén por cambio de residencia, que es la causa mds
frecuente de impugnacién (Decretos N° 23 de 26 de agosto
de 1993 y N° 26 de 15 de septiembre de 1993 y Decreto N°
48 de 14 de diciembre de 1993).
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Luego de impreso el Padrén Electoral Final con un tope de 350
electores inscritos por mesa, se detecté que 3,128 personas no
habfan sido incluidas, a pesar de haber realizado oportunamente
su declaracién de residencia. En el Boletin N° 795 del 11 de
abril de 1994, se publica un resumen de correcciones al padrén
electoral final, que afiade 10 casos a esta cifra. Posteriormente, el
Tribunal Electoral autoriza que 89 mesas de votacién tengan un
Padrén Electoral con mds de 350 electores inscritos. (Decreto

N° 36 de 27 de abril de 1994).

Indicador N° 7: ;El Tribunal Electoral realiza elecciones

periédicas de acuerdo con la normativa vigente?

En las reformas constitucionales de 1983, se consigna que la
eleccién del presidente de la Republica y dos vicepresidentes
se realizard de manera directa y por mayorfa de votos para
un periodo de cinco afios. Desde las elecciones de 1984, y
a pesar de todas las vicisitudes politicas, los comicios se han

dado de manera efectiva cada cinco afos.

Ademds, se realizaron elecciones parciales para llenar las
vacantes de aquellos cargos que no pudieron ser proclamados,
por falta de evidencias suficientes, por empate o por alguna

irregularidad, tras las elecciones de 1989 y de 1994.
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Indicador N° 8: ;En determinada eleccién nacional,
hubo evidencia de compra de votantes, irregularidades
intencionales en el conteo de los votos, en el envio de
las actas al Tribunal Electoral? ;Qué acciones tomé el

Tribunal Electoral?

El 7 de mayo de 1989 se llevan a cabo las elecciones generales
y tres dias después el Tribunal Electoral toma la decisién de

anularlas, sefialando:

“Que la relacién sucinta de estos hechos, segin
se desprende de los informes recibidos por el
Tribunal Electoral, de los Coordinadores,
Inspectores Electorales y funcionarios respon-
sables de la Direccién General de Organizacién
Electoral, asi como de las Juntas Escrutadoras
y Proclamadoras dan cuenta de la constante
sustracciéon de las boletas en los recintos
electorales, compra de votos por parte de
los partidos politicos vy, especialmente, la
falta de actas y otros documentos que hacen
absolutamente imposible la proclamacién de
cualquiera de los candidatos” (Decreto N° 58
de 10 de mayo de 1989).

Poco después de la invasién norteamericana a Panami,

dicha anulacién es revocada aduciendo que “la falta de las
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ctas originales puede ser subsanada mediante el cotejo de
Act ginales pued b d diante el cotejo d
las copias expedidas a los miembros de cada mesa”. Este

documento, en su Articulo Tercero dice:

“Por falta absoluta de las corporaciones
escrutadoras que se disolvieron sin cumplir el
cometido que le fuera sefialado en las elecciones
mencionadas, se ordena la constitucién de una
Comisién integrada por dos representantes del
Tribunal Electoral y dos Contadores Publicos
Autorizados para que efectden la evaluacién
correspondiente” (Tribunal Electoral (1989)
Decreto N° 127 de 26 de diciembre de 1989).

La Comisién de Evaluacién y Auditorfa de los resultados de las
elecciones es ampliada en dos ocasiones; primero para contar
los votos para legisladores y posteriormente para concejales y
representantes de corregimiento. Estas comisiones escrutan
las actas disponibles, proclaman a los candidatos que obtienen
suficientes votos y recomiendan llamar a elecciones parciales,
para llenar los cargos que no pudieron ser proclamados por
razones diversas (Decreto N° 96 de 13 de septiembre de
1990). En atencién a estas recomendaciones, el Tribunal

Electoral llama a elecciones parciales el 27 de enero de 1991.

Algunos casos especificos resultan de interés, como el caso
del Decreto N° 5 de 16 de enero de 1991 que convoca a

elecciones parciales para una mesa especifica debido a que
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se detecté que alli voté el 134% de los electores inscritos.
En este documento se menciona, ademds, que se recibieron
denuncias contra el Registro Electoral y acerca de traslado

doloso de electores de una circunscripcién a otra.

El Tribunal Electoral declara de oficio la nulidad de algunas
proclamaciones ya que “existen serios errores en la confeccién
de las actas de mesa y de proclamacién, que ponen en duda
la validez de la proclamacién” (Resolucién N° 1 de la Sala
de Acuerdo N° 3 de 4 de febrero de 1991), o porque, “segtin
informacién preliminar que posee el Tribunal Electoral
proveniente de las actas de mesas, arroja un resultado
diferente al proclamado por la Junta” (Resolucién N° 2 de
la Sala de Acuerdo N° 3 de 4 de febrero de 1991). También
produce un nimero de resoluciones en las cuales ordena
de oficio que se subsane alguna falta de proclamacién que

debié hacer la corporacién electoral correspondiente.

En los Decretos, Resoluciones y Avisos expedidos por el
Tribunal Electoral después de las elecciones generales de
1994, no se encontraron evidencias de compra de votantes,
irregularidades intencionales en el conteo de los votos o en

el envio de las actas al Tribunal Electoral.

De acuerdo con el Centro Carter, sus observadores “fueron

invitados nuevamente a Panamd para presenciar las elecciones
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presidenciales y ayudar con una transicién ordenada (...)
El presidente Carter elogié las elecciones de 1994 como
“un modelo de organizacién”, citando la excelencia en
la “capacitacién de funcionarios, el desempefio de los
observadores de los partidos y el conocimiento de los votantes

sobre los procedimientos a seguir” (The Carter Center, de

https://www.cartercenter.org/countries/panama.html).

En el periodo 1990-1994 se encontraron 8 edictos
emplazatorios por delitos comunes o electorales, y 54
resoluciones en las que el Tribunal Electoral levanta la
inmunidad de candidatos para que se dé continuidad
a procesos legales en su contra por delitos comunes y

electorales.

Indicador N° 9: ;En determinada eleccién nacional,
estuvieron los candidatos de oposicién / partidos
| trabajadores de campafas sujetos a represion,
intimidacidn, violencia o acoso por parte del gobierno,
el partido en el poder o sus agentes? ;Qué acciones tomé

el Tribunal Electoral al respecto?

En la Memoria del Tribunal Electoral de 1991, refiriéndose a

la justicia electoral, se destaca que “Durante los comicios de
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1984 y 1989, sabido es por la ciudadania que se cometieron
atropellos, violencia, faltas y delitos electorales que debian
investigarse de oficio por la Fiscalia Electoral como ordena
la ley, o bien cuando se presentaran denuncias respecto a
su comisién”. En cuanto a las acciones que debié tomar
el Tribunal Electoral con relacién a estos hechos, destacan
que “a esta fecha, sin embargo, no sabemos de ningtin caso
que el fiscal haya iniciado de oficio, y sabemos, en cambio,
que aquellas investigaciones que debié adelantar con
celo y diligencia por denuncias interpuestas por distintos
ciudadanos, se han llevado a cabo con negligencia y
desidia, y por esta razén los magistrados hemos solicitado al
Ministerio Publico que adelante investigaciones al respecto,
a lo que consideramos una conducta negligente por parte
del Fiscal Electoral” (pp. 19, 20).

Durante el periodo 1990-1994, no se encontraron
documentos que evidencien claramente que se hubiese dado

algin tipo de represién, intimidacién, violencia o acoso.

No obstante, en la Resolucién del Tribunal Electoral
publicada en el Boletin N° 496, de 25 de enero de 1991, se
toman previsiones ante la posibilidad de que se den acciones
de este tipo durante las elecciones parciales del 27 de enero de
1991, pues se mencionan “manifestaciones que se han hecho

publicas con relacién al ejercicio del voto por parte de electores



ROL DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN LA
CONSTRUCCION DE LA POLIARQUIA
108 (1990-1999)

que pudieran no tener derecho a votar en un corregimiento”.
El documento advierte que ningtin ciudadano estd autorizado
a impedir que otra persona ejerza su derecho a votar, incluso
si se alega que no reside en el corregimiento, ya que es
potestad del Tribunal Electoral definir quién reside o no en un
corregimiento y quién puede votar en una mesa determinada.
Recomienda, ademds, que en caso de sospecha se interponga
una denuncia ante la personerfa municipal mds cercana y
reitera que el Tribunal Electoral ha advertido publicamente
que registrarse como votante en un corregimiento donde no

se reside es un delito que comporta sanciones.

A partir del mes de marzo de 1994, a escasos dos meses
de las elecciones, se gestionaron mds de cincuenta recursos
de levantamiento de fuero electoral de los candidatos (y
posteriormente de los candidatos electos) debido a que este
garantizarfa “que no puedan ser investigados, detenidos,
arrestados o procesados en materia penal, policiva o
administrativa, siempre que estas ultimas involucren la
imposicién de una pena privativa de la libertad, sin que
medie autorizacién expresa y previa del Tribunal Electoral,
salvo en caso de flagrante delito” (Articulo 259 del Cédigo
Electoral), para ser investigados algunos por delitos
electorales y otros por delitos comunes; se reciben también
muchos recursos de nulidad de elecciones y de nulidad de

proclamaciones.
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En el Boletin N° 617, de 21 de octubre de 1992 aparece un
Comunicado al pais por parte de los magistrados del Tribunal
Electoral en el cual expresan que “Ante desafortunadas
declaracionesdeunlegislador delaRepuiblica, reiteramosal pais
que, triunfe el NO o el ST en el referéndum, haremos respetar
el veredicto del pueblo al ejercer su derecho constitucional,
y que contrario a aquellos que nos ubican favoreciendo a un
solo sector de la sociedad, para nosotros todos los ciudadanos
son iguales y solo habrd un legitimo vencedor, cualquiera
que sea la opcién que gane: EL PUEBLO PANAMENO”.
Es evidente que hubo un intento de desacreditar la labor del
Tribunal Electoral y que la intencién de este comunicado es
dejar clara la posicién de la institucién, pero en los periddicos
previos a la fecha de publicacién de este boletin no se encontré

informacién que permitiera tener mds detalles.

Indicador N° 10: ;En determinada eleccién nacional,
hubo un significativo voto de oposicién y fue tomado

en cuenta?

El 27 de enero de 1991, el Tribunal Electoral realiza
elecciones parciales para cubrir las vacantes de legisladores,
concejales y representantes de corregimientos que no

pudieron proclamarse mediante el recuento de las copias de
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las actas de las elecciones de 1989. Durante este proceso, los
partidos opuestos al régimen militar lograron la mayorfa de
los votos, lo que podria confirmar que hubo un significativo
voto de oposicién durante las elecciones de 1989, pero

evidentemente no fue tomado en cuenta.

Durante las elecciones generales de 1994, se dieron alianzas
entre varios partidos politicos. Segtin Bolivar E. Franco R.
(2001, p. 89) las alianzas de oposicién al gobierno en ejercicio
eran Pueblo Unido y Concertacién Nacional, mientras que la
Alianza Democrdtica y Cambio 94 se adherfan al oficialismo.
También hubo algunos partidos que fueron solos a la
contienda electoral de 1994, tales como el Partido Papa Egoré
y el Partido Demdcrata Cristiano. Por el PRD corrfa Ernesto
Pérez Balladares; por el Partido Arnulfista, Mireya Moscoso,
viuda de Arnulfo Arias, y Rubén Blades logré un gran nimero

de votos con su partido Papa Egoré (Madre Tierra).

Panamd venia de una etapa en extremo dificil, tras sobrevivir
a una prolongada crisis econémica y politica, a la anulacién
de las elecciones de 1989 y a la invasién norteamericana. Era
razonable esperar que el siguiente presidente perteneciera a
alguno delos partidos que adversaban al régimen militar, pero
el resultado de las elecciones de 1994 sorprendié a muchos.
A poco mds de cuatro afios de la invasién norteamericana

-con Ernesto Pérez Balladares a la cabeza- triunfa la Alianza
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“Pueblo Unido” y el Partido Revolucionario Democrdtico,
el mismo que habia sido fundado por el General Omar
Torrijos Herrera y que habia sido depuesto del poder por la
invasién norteamericana. Evidentemente, en las elecciones

de 1994 el voto de oposicidn fue significativo y fue respetado.

Con el ascenso de Pérez Balladares a la Presidencia de la
Republica se temié por la salud de la recién adquirida
democracia, no obstante, ya para entonces todos los actores

apostaban a este sistema como “el tinico juego posible”.

RESULTADOS PARCIALES “ELECCIONES, LIBRES,
IMPARCIALES Y FRECUENTES”

21 DE DICIEMBRE DE 1989 - DICIEMBRE 1994

e El primer acto del Tribunal Electoral tras la invasién
fue revocar la anulacién de las elecciones.

*  Se realizaron nuevos escrutinios usando las copias de
las actas y se decidid realizar elecciones parciales para
aquellas mesas donde no hubo proclamaciones, con
el interés de tomar en cuenta la voluntad popular.

*  Serealizaron elecciones parciales en enero de 1991, y
en diciembre de ese afio se publicé la lista completa

de candidatos electos.
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* En 1991, los nuevos magistrados exigfan que
se juzgaran los delitos electorales y acusaban de
inoperancia al fiscal electoral.

e Durante 1993 se dan procesos para depurar el
Padrén, en preparacién para las elecciones generales
de 1994.

* Se toman decisiones sobre levantamientos de
inmunidad  para investigar a determinados
candidatos electos o no, por supuestos delitos,
electorales o comunes.

* No se encontraron documentos que hablaran
de situaciones de violencia relacionadas con las
elecciones.

* En las elecciones de 1994, el voto de oposicién fue
significativo y fue respetado.

* El ascenso al poder del PRD en 1994 no significé
un retroceso en el proceso de democratizacién de

Panamd.




