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1 libro Andlisis de los discursos de los presidentes de la

Asamblea Nacional (1990-2024) es el producto de un trabajo
colectivo de investigacién, que aspira a contribuir a la comprensién
de la politica panameiia de la época democritica, mediante el analisis
de los discursos de instalacién y clausura de cada periodo anual de
sesiones, pronunciados por los titulares de ese Organo del Estado.

La realizacién de la obra ha sido coordinada desde el Instituto de
Estudios Democraticos (INED) del Tribunal Electoral, sobre la base
de la recuperacién documental realizada por la Direccién de Estudios
Parlamentarios de la Asamblea Nacional, y el trabajo de un grupo
destacado de profesionales. Los discursos analizados se entienden
como expresiones politicamente relevantes pronunciadas en tono
institucional por la representacion principal del Poder Legislativo,
institucién fundamental de todo régimen politico que aspire a
considerarse representativo y democrético.

Por el peso de la institucion y la ocasién en la que se ofrecen estos
discursos, se explica su prioridad dentro de las agendas mediaticas
de las respectivas coyunturas. En ese sentido, los discursos permiten
observar de qué manera se comprenden y se proyectan hacia la
comunidad conceptos e interpretaciones de lo politico, desde una
posicién de acceso privilegiado al discurso publico, y en un periodo

especifico de la historia panameiia reciente.
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Los conceptos y comprensiones sobre lo politico presentes en
el discurso legislativo importan porque a diferencia de las palabras
de cualquier persona en el territorio del pais, inclusive personajes de
la vida politica con acceso a medios de comunicacién y posiciones
centrales en las redes digitales, quienes pueden impactar sobre las
creencias, conocimientos y actitudes de la poblacién a través de pro-
cesos culturales de sedimentacién a mediano y largo plazo, el discurso
legislativo, contenedor de conocimientos, ideologias y llamados a
actuar de una u otra manera, estd inserto en el proceso de formacién
de las leyes que ordenan, facultan y prohiben acciones y conductas,
en resumen, tienen la capacidad de afectar directamente y a corto
plazo los derechos y libertades de las personas, y en consecuencia,
el cardcter mismo del régimen politico.

Teniendo esto en consideracién, los autores buscan hacer visibles
en el conjunto de discursos analizados los significados e implicaciones
de la idea de democracia, de la representacidén politica que ofrece la
Asamblea Nacional, de los derechos politicos enfatizando lo electoral,
y del estado de las relaciones entre 6rganos del Estado durante cada
periodo de gobierno. Ademds de las categorias sefialadas, se abordan
otros temas relevantes de interés para los ocho investigadores invo-
lucrados en el proyecto: tres mujeres y cinco hombres. En el proceso
se examinaron 50 discursos pronunciados a lo largo de los tltimos
34 anos y ocho administraciones, por 27 presidentes del Legislativo:
tres mujeres y 24 hombres.

Seis capitulos retinen los andlisis y reflexiones de los investigado-
res. En orden cronoldgico, Ramén Benjamin (del INED) se ocupa del
discurso de modernizacién entre la invasién militar estadounidense
de 1989, la transicién de un régimen politico autoritario a una de-
mocracia electoral y el final del proceso de reversién del Canal de
Panamd y dreas adyacentes (1990-1999); Kemy Loo, del Centro de
Estudios y Monitoreo Digital (CEMD), del Tribunal Electoral, dirige
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su atencién hacia la coyuntura econémica nacional y mundial al
inicio del presente siglo (1999-2004); Abdiel Rodriguez Reyes y Paul
Cérdoba (de la Universidad de Panama) observan la diversidad de las
prioridades y los enfoques entre los presidentes, incluso siendo del
mismo partido politico (2004-2009); Rocio Cruz Lathrop y Giancarlo
Roach Rivas (doctorandos de FLACSO México) abordan el discurso
del cambio en un contexto de conflicto y ruptura de alianzas de
gobierno (2009-2014); Carlos Jaime (de la Asamblea Nacional)
identifica los principales hilos conductores del discurso a lo interno
del Organo Legislativo (2014-2019); y Tamara Martinez Paredes (del
INED) se interesa por el discurso sobre la participacién politica de las
mujeres en el contexto de la pandemia con posterioridad al momento
mas critico de esta (2019-2023).

Ramén Benjamin, coordinador de la obra, también nos propor-
ciona un estupendo estudio introductorio, que serd de gran utilidad
para los lectores que quieran navegar en las diferentes piezas de esta
significativa obra.

Quiero aprovechar, ademas, para reconocer el trabajo de la
Direccién de Estudios Parlamentarios de la Asamblea Nacional.
Contar desde el inicio del proyecto con la recopilacién de discursos
parlamentarios de Jaime Beytia y Deida Chavarria (2022) permitié6 a
algunos de los autores avanzar rapidamente en las tareas de andlisis y
escritura, mientras se reunfan los discursos correspondientes a otros
quinquenios no incluidos en la investigacién citada.

Concluyo esta presentacién institucional, agradeciendo el tra-
bajo de investigadores, revisores internos y externos, disefiadores,
correctores y coordinadores en lo académico y lo administrativo que

han contribuido a hacer una realidad esta publicacion.

Magistrado Alfredo Junca Wendehake
Presidente del Tribunal Electoral de Panamé
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1 analisis del discurso como disciplina independiente surgié

entre los afios 60 y 70 del siglo pasado. Se desarroll6 si-
multdneamente en varios paises con el apoyo de algunas disciplinas
como la sociologfa, filosofia, antropologia, psicologia y la lingiiistica,
entre otras.

Hoy es una préctica académica utilizada para el anlisis de los
contenidos de las visiones, expresadas en las narrativas de los lideraz-
gos de importantes organizaciones del sector puiblico, empresarial,
religioso, social y comunitario. La metodologia utilizada para estos
estudios puede ser de caracter cualitativo y en la actualidad, con el
apoyo de la inteligencia artificial, se pueden utilizar programas que
permiten también enfoques de cardcter cuantitativo.

Es importante reconocer que el discurso de los presidentes
legislativos es un discurso eminentemente politico dentro de la esfera
del poder, y lo que lo caracteriza, a este dltimo, como lo expresa el
académico Gilberto Giménez, es que”..instaura objetivos o proyectos
considerados valiosos para la organizacion de la convivencia social”
(Giménez, 1981). Es decir, todo discurso politico como tal debe ser
analizado, segin Giménez, dentro de enunciados axioldgicos que
desempenan una funcién directamente programadtica, donde su accién

involucra a los sujetos en su estrategia.
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Desde esta perspectiva, el trabajo desarrollado por el Tribunal
Electoral, a través de su Instituto de Estudios Democrdticos, con
el apoyo del Centro de Estudios Parlamentarios de la Asamblea
Nacional, abre oportunidades para responder importantes pre-
guntas sobre uno de los tres poderes del Estado, que el Barén de
Montesquieu desarrollé en su obra el Espiritu de las Leyes y el que
la Constituyente de 1904 incorporé a nuestra primera Carta Magna
como el primero de ellos. De esta manera, el estudio de los discursos
de los presidentes de la Asamblea Nacional nos permite, a través
de esta narrativa politica construida, identificar la orientacién que
sus principales lideres, votados por una mayoria relativa del pleno,
tomaron en un perfodo legislativo que es de un afio v, si fueron
reelectos, por dos.

En el andlisis de contenido, el material estudiado de las actas
compiladas en los trabajos realizados por nuestros funcionarios,
medios de comunicacion, literatura especializada y la internet hicieron
posible examinar con detenimiento los discursos de apertura de las
primeras y segundas legislaturas y, en algunos casos, de clausura.

El andlisis de la década de los 90, desarrollado por Ramén Benja-
min, nos parece fundamental para entender que cambio se produjo a
partir de estes momento. El investigador en sus conclusiones formula
varias preguntas que aun hoy son vélidas, entre ellas: ;Cudl es la
idea democracia en el pais? ;Qué procesos la fortalecen? ;Quiénes
la definen? Y por qué no afirmarlo, otras que nos llevarian a nuevas
iniciativas, que invito se exploren de manera critica.

Y tal y como lo expresa Benjamin, la funcién de representacién
estuvo fuertemente comprometida con una idea de modernizacién
que priorizé “lo relativo al Canal de Panamd y zonas adyacente,
el tinico tema donde la agenda se concretd, a diferencia de temas
como seguridad publica, educacion, servicios publicos, carrera

administrativa o migracion” (Benjamin M., 2024, pag. 73). Y a
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lo interno de nuestra institucién, en esos diez afios, organismos
como el BID impulsaron la idea de modernizar la estructura y el
funcionamiento legislativo, con base en la discusién de las leyes,
su calidad e impacto en la sociedad. Esto demandaba mejorar el
profesionalismo de sus integrantes y promover un verdadero trabajo
de equipo, para lo cual se crearon, a lo interno, las secretarias
técnicas, la carrera legislativa y, en la modificacién del reglamento
interno, nacen la Comisién de Asuntos Indigenas y la de Etica y
Honor Parlamentario.

En cuanto al andlisis de los siguientes capitulos, se exami-
nan categorias o cédigos, medidos cuantitativamente, como los
siguientes: democracia, modernizacién, derechos politicos y
electorales, representacion politica, relaciones entre poderes del
Estado, estructura econdmica, agenda legislativa, compromiso
social, transparencia, fortalecimiento institucional, autonomia
presupuestaria, liderazgo, trabajo colaborativo, consenso, identidad
nacional, soberania, seguridad ciudadana, cambio, confianza,
descentralizacién, medidas de retorsién, funcién de control, des-
igualdad social. Conceptos que la mayorfa siguen siendo utilizados,
junto a otros, y que son parte importante de esa conversacién de
los presidentes legislativos con la sociedad, y compartidos con los
miembros de sus bancadas o alianzas.

Me parece importante resaltar los anélisis sobre la funcién de
control que se desarrollaron en estos 34 anos de funcionamiento
legislativo. Una de las funciones que forma parte de la fiscalizacién
que debe ejercer todo parlamento. También resalto el andlisis de
las tres principales funciones que debe cumplir la AN: legislativa,
judicial y administrativa.

Finalmente, sobre los desafios actuales de la democracia, la
participacion y representacion politica de las mujeres, el documento

describe esa escasa representatividad femenina lograda en estas
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tres décadas y el poco acceso a la conduccién de esta, donde solo
tres mujeres ha ocupado el cargo de presidenta, de las que soy la
tercera. Esta participacién, para el periodo 2024-2029, alcanzé a 21
diputadas, a pesar de los favorables marcos legales aprobados por
este parlamento, para aumentar esta representatividad.

Como se vera en los discursos de los presidentes legislativos se
expusieron las visiones de sus alianzas, partidos y en la mayorfa de los
casos la convergencia de objetivos con los programas que compartian
con el gabinete presidencial.

Es innegable reconocer que desde los primeros afios del nuevo
milenio el desgaste politico de los partidos que sostienen la demo-
cracia ha ido aumentando, pero con un efecto agravado en el Organo
Legislativo. El principal escenario ptblico del debate y el Gnico que
transmite publicamente sus discusiones.

Hoy es mds importante fundamentar nuestras visiones en las
demandas de los ciudadanos, en la verdadera solucién de sus nece-
sidades, en la consulta y didlogo, principales fuentes de trasparencia
en las acciones.

La experiencia vivida en el 2023 debe servir a toda la clase
politica sobre la fuerza que hoy tienen las redes sociales, los medios
de comunicacién y una sociedad cansada de ser utilizada solo elec-
toralmente. Hacer el verdadero cambio es posible si construimos
relatos compartidos, escuchando las voces de la sociedad, realizando
consensos, construyendo confianza mediante la ejecucién practica
en hechos.

Valoro el trabajo de los investigadores, cuya preparacién profe-
sional y experticia nos brinda seguridad por la metodologfa utilizada,
de la que saldran nuevos enfoques e investigaciones. Espero que el
libro sea una fuente de aprendizaje para todos los miembros de la
camara, especialmente para todos aquellos que intentamos reconstruir
el Parlamento panamerno.
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Estudio introductorio
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1 Organo Legislativo ha sido un actor principal en la historia

politica de la posinvasién en Panamd, periodo que sigue a
la crisis social, econémica y politica de finales de la década de los
ochenta, y la invasién militar estadounidense del 20 de diciembre
de 1989.

Previo a describir o valorar el papel del Legislativo durante las
ultimas décadas, es pertinente observar de dénde veniamos. Entre
muchos documentos que nos servirian a este propdsito, los dos
Informes sobre la situaciéon de los derechos humanos en Panam4, de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) permiten
una aproximacioén al periodo 1968-1989.

Ambos documentos constan de 8 capitulos dedicados a distintos
derechos civiles y politicos, més una visioén general sobre el sistema
politico y normativo del pafs, sin embargo, por los temas que ocupan
esta investigacién nos centramos en los contenidos sobre los derechos
politicos y el Poder Legislativo.

En el capitulo 8 de su informe de 1978, sobre Derecho de su-
fragio y a participar en el gobierno, la CIDH sefala “modificaciones
importantes” en la Constitucién de 1972, respecto a la de 1946, “que
disminuyen la efectividad de la participacién en el gobierno por medio
del sufragio’; especificamente el cambio en la forma de eleccién de
los miembros del Legislativo, de un voto directo en un “sistema de
divisién y equilibrio de poderes entre las tres ramas de gobierno’, a

un sistema en el que:

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
20 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

Los miembros del principal cuerpo legislativo
(Consejo Nacional de Legislacién) son nombrados
no electos, los poderes de la Asamblea electiva han
sido notablemente limitados y el Jefe del Ejecutivo
puede dominar los 6rganos legislativos y judicial

mediante su poder de designacién. (pérr. 3)

Otro 6rgano, la Asamblea Nacional de Representantes de Corre-
gimiento, sustituy6 la Asamblea Nacional de Diputados, sin embargo
“la brevedad de la sesién ordinaria (un mes al afio) revela la exigtiidad
de sus poderes y deberes’, aunque segtin la CIDH podia ejercer una
funcién de control sobre miembros de los poderes Ejecutivo y Judicial,
ademas de poder “solicitar informes orales o escritos de funcionarios
y demandar que comparezcan a sus sesiones’, no obstante “limitado
porque esos funcionarios no son, en ningtin caso, responsables ante
la Asamblea” (parr. 4, c).

Sobre este tema, en aquel informe, la CIDH concluye que:

La actual Asamblea Nacional no puede ejercer con-
trol sobre el Poder Ejecutivo. Su poder de aprobar
o improbar se ha restringido drdsticamente. Ha
perdido sus poderes de investigacién, de censura,
de expedicién de leyes y de nombramiento, y se ha
reducido su poder judicial. (parr. 4, i)

Once afios después la CIDH presenta un segundo informe de
pais. En la introduccién relata el “desarrollo histérico reciente” en
los siguientes términos:

El 1° de septiembre de 1989, al expirar el periodo

constitucional, quedaron vacantes la Presidencia

@)



RAMON H. BENJAMIN M.
ESTUDIO INTRODUCTORIO 21

y Vicepresidencia de Panamd y expiré el mandato
de los legisladores. El 31 de agosto, el Consejo
de Estado —integrado por el Ministro Encargado
de la Presidencia, los Ministros de Estado, el
Presidente de la Corte Suprema, el Procurador
General de la Republica y el Jefe de las Fuerzas de
Defensa de Panamd— designd al ingeniero Fran-
cisco Rodriguez para desempeiar la presidencia e
instituy6 una Comisién Legislativa integrada por
41 miembros y que cumplird las funciones de la
Asamblea, entre ellas la de dictar una nueva Ley
Electoral. Las propias autoridades panamenas
han considerado que la férmula aplicada no se
encuentra prevista por las disposiciones consti-
tucionales.

Ademds, dedica el capitulo VIII a los derechos politicos, reco-
giendo informacidén sobre la legislacién, el organismo y el proceso

electoral de mayo de 1989, y sus consecuencias:

El proceso electoral en el curso del cual se ejercieron
los derechos politicos en Panama se caracterizé por
la presencia de elementos legales e institucionales
que tendieron a generar condiciones para privar de
su autenticidad a las elecciones que se celebraron el
7 de mayo de 1989. Tanto los instrumentos legales
en que se basé el proceso, como la composicién de
los organismos electorales encargados de llevar a
cabo las acciones propias del mismo, adolecieron
de deficiencias tan graves como para privar de

legitimidad a sus decisiones.
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La situacién descrita hacfa razonable que entre las expectativas
por la “recuperacién de la democracia” estuvieran aquellas relacio-
nadas al Organo Legislativo. Asf, la Asamblea Legislativa, desde su
instalacion el 1 de marzo de 1990, y luego como Asamblea Nacional a
partir del cambio de denominacién mediante la reforma constitucional
de 2004, ha tenido algo que decir en cada momento relevante de este
periodo de ya mds de tres décadas.

Primero, frente a un conjunto de asuntos pendientes del pasado
-aunque con evidente significacién hacia el futuro- el Organo Le-
gislativo tuvo un papel principal, por ejemplo, mediante la reforma
constitucional de 1994, la cual eliminé el ejército y anadié el titulo
sobre el Canal de Panamd a la Constitucién Politica, o mediante
la expedicion de las leyes que crearon la Autoridad de la Regién
Interocednica (1993) y organizaron la Autoridad del Canal de Panama
(1994), reemplazando definitivamente la institucionalidad responsable
de la via interocednica y el territorio adyacente.

Segundo, en una agenda de “modernizacién” que, incluyen-
do los significados a futuro de los puntos arriba mencionados,
organizé las bases del pais que vivimos hasta el dia de hoy, en
multiples sentidos, a través de distintas producciones legislativas,
cada una de las cuales admiten distintas valoraciones sobre sus
origenes, objetivos, contenidos y resultados: el inicio del proceso
de privatizacién de empresas, bienes y servicios estatales (1992), la
reforma a la legislacién del trabajo (1995), la reforma a la seguridad
social (2005), los procesos de reforma al Cédigo Electoral luego
de cada proceso electoral, desde la primera en 1993 hasta la mds
reciente en 2022, la creacién de instituciones como la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio de la Juventud, la Nifiez, la Mujer y la
Familia (ambas en 1997) y su reorganizacién como Ministerio
de Desarrollo Social (2005), los ministerios de Ambiente (2015),
Cultura (2019) o la Mujer (2023).
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También hay que decirlo, figura en la historia como la institucién
que dio origen a la Ley 30 de 2010, "que dicta medidas para promover
el desarrollo sostenible de la aviacién comercial, reforma normas
laborales y penales y adopta disposiciones para posibilitar la ejecucion
de proyectos de interés nacional’, conocida como “ley chorizo”; o
la Ley 406 de 2023 “que aprueba el contrato de concesién minera
celebrado entre el Estado y la sociedad Minera Panam4”, ambas
detonantes de las dos coyunturas de protestas masivas mds criticas
de todo el periodo posinvasién.

Todo lo anterior nos dice que una mejor comprensién del tiempo
que vivimos sobre este territorio no se logra mirando solamente lo
que ocurre hoy, o limitdndonos a periodos cortos, o los quinquenios
de cada gobierno. Es necesario por lo menos ubicar el hoy en la
posinvasién, que inicia con el cruce de caminos de diciembre de
1989 y la década de los noventa, conscientes de sus antecedentes.
Y dentro de esa posinvasidn, una parte de esta historia la aporta el
Legislativo, siendo los discursos de quienes ocuparon la presidencia
de ese 6rgano, una forma entre otras para aproximarse al estudio de
nuestra realidad.

Ciertamente, esta realidad no es un juego de palabras, pero
a través del lenguaje los humanos describimos y proyectamos en
determinado orden el mundo que observamos. Ademas, el discurso
legislativo ocurre en un escenario politico donde esas formas de
entender el mundo y ejercer el poder tienen consecuencias, en forma
de leyes que ordenan lo reconocido como legalmente existente y
lo no reconocido, lo permitido y lo prohibido en una sociedad, a
través de contenidos que pueden expresar un menor o mayor sentido
democratico, entendiendo democracia no solamente en su versién
minimalista, sino en relacién con el respeto, proteccién y garantia
de derechos que permiten la vida de las personas en condiciones

acordes a su dignidad inherente como seres humanos.
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En consecuencia, un andlisis del discurso, que siempre “debe ser
necesariamente enriquecido y puesto en perspectiva en su contexto’,
puede brindar otros puntos de vista y otros conocimientos sobre esta
realidad, entendiendo como contexto no solo el espacio fisico en el
que se han pronunciado estos discursos, sino las circunstancias del
momento politico que “incide en el tono y en el fondo del contenido
y en la forma en la cual un discurso se expresa... en el qué se dice y
en el como se dice, por condicionamientos coyunturales, culturales
y temporales” (Picado, 2018, pp. 251-252)

Los discursos de quienes han ocupado la presidencia del Poder
Legislativo durante la posinvasién deben leerse en el marco del texto
constitucional vigente desde 1972, con sus reformas. En este sentido,
lo primero a sefialar es la importante modificacién en el Predmbulo
de la Constitucién, mediante la reforma de 1994, por la cual el texto
dejé de “consagrar los principios sociales, politicos, econémicos y
morales inspiradores de la Revolucién panameia’, para tener desde
entonces como “fin supremo... fortalecer la Nacién, garantizar la
libertad, asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar
la dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general y
la integracién regional’; principios que deberian orientar el ejercicio
de las funciones constitucionales del Legislativo.

Luego, es necesario indicar que los contenidos sobre las funciones
legislativas y administrativas no han tenido modificaciones sustan-
ciales, tampoco los contenidos sobre las prohibiciones a la Asamblea
Nacional. El cambio en la denominacién, de Asamblea Legislativa
formada por legisladores y legisladoras, a Asamblea Nacional formada
por diputados y diputadas, producto de las reformas constitucionales
de 2004, tampoco es sustancial.

Si ha sido modificada la funcién judicial, mediante la reforma
constitucional de 2004 (art. 160 del texto vigente), trasladando la

funcion de conocer de las acusaciones o denuncias contra sus propios
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miembros, y autorizar su juzgamiento, si procede, hacia el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, facultado a investigar, procesar,
detener preventivamente o dictar cualquier otra medida cautelar
“por la presunta comisiéon de algin acto delictivo o policivo, sin que
para estos efectos se requiera autorizacién de la Asamblea Nacional”
(art. 155).

Otro cambio significativo a partir de la reforma constitucional de
2004 ocurre en las disposiciones sobre la constitucién del Organo Le-
gislativo, al afiadirse la libre postulacién como medio para la eleccién
de sus miembros (art. 146), hasta entonces realizada exclusivamente
a través de los partidos politicos. Al respecto, vale senalar que la
segunda parte de este articulo, que ordena el desarrollo mediante ley,
de los requisitos y procedimientos para formalizar la libre postulacién
cumpliendo criterios de equivalencia y proporcionalidad, en compa-
racién con las regulaciones sobre inscripcién de partidos politicos y
postulaciones a través de estos, ha sido relevante en los procesos de
reforma a la legislacién electoral desde entonces.

También es importante el cambio en uno de los requisitos para ser
diputado o diputada, que pasé de no haber sido condenado por delito
contra la administracién puiblica con pena privativa de libertad, o por
el Tribunal Electoral, por delito contra la libertad y pureza del sufragio;
a no haber sido condenado por delito doloso, con pena privativa
de libertad de cinco afos o mas, mediante sentencia ejecutoriada,
proferida por un tribunal de justicia (art. 153).

Dentro del capitulo sobre formacién de las leyes, el Gnico cambio
observable fue introducido en la reforma constitucional de 2004 para
incluir al Tribunal Electoral entre los entes con iniciativa legislativa,
“cuando se trate de materia de su competencia” (art. 165, numeral
1, literal d).

Desde luego, los discursos de quienes han ocupado la presidencia

del Poder Legislativo durante la posinvasion ocurren en un contexto
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que se refleja en los indicadores de apoyo, satisfaccién y expectativas
con la democracia, y de confianza hacia las instituciones y en la
sociedad en general.

Durante el perfodo 1990-2024, en promedio, la mayor parte de
los panamenos y panamefas han expresado su preferencia por la
democracia como forma de gobierno, segin los datos del Latinoba-
rémetro. Eso incluye oscilaciones considerables: tres de cada cuatro
en 1996, casi tres de cada 10 en 2001. En ese momento, la preferencia
por un gobierno autoritario alcanzé su nivel mas elevado, apoyado por
poco mas de dos de cada 10 personas. A partir de ahi se observa un
repunte en los niveles de apoyo a la democracia que se mantienen por
encima del 50% hasta 2013, cuando inicia un declive que llega hasta
35% en el 2020, afio en el que por Unica ocasién los “indiferentes”,
quienes expresan que “da lo mismo” un gobierno autoritario que uno
democrdtico, han sido mayoria, casi cuatro de cada 10 personas. Un
ultimo repunte en el apoyo a la democracia, cercano al 50%, se refleja
en la tltima medicién (2023).

Alguna explicacién debe tener el menor o mayor nivel de apoyo:
desde el 2009 hay un crecimiento sostenido de los niveles de insa-
tisfaccion con la democracia. La tltima medicién arroja que casi un
83% de las personas se encuentran "no muy" o "nada” satisfechas con
la democracia en Panamd. También, entre 2017 y 2020 ha aumentado
el porcentaje de quienes caracterizan la democracia en Panamé como
una con “grandes” y “pequetios” problemas, aproximandose al 50%
y 30%, respectivamente. Vale sefialar que en la tltima medicién de
esta pregunta (2020) cerca del 10% respondia “no entender qué es
una democracia’”

Entre 2016 y 2023, el porcentaje de quienes expresan estar
de acuerdo con que “la democracia permite solucionar nuestros
problemas” ha descendido desde el 61% al 42%. Quienes estan “muy

de acuerdo” con esta afirmacién se mantienen alrededor del 9%. En
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sentido inverso, quienes se muestran “en desacuerdo” han aumentado
de poco més del 25% a poco mds del 37%. También ha aumentado el
ndmero de quienes estan “muy en desacuerdo’, hasta superar el 10%.
Finalmente, desde el 2009, el porcentaje de personas que considera
que el pais es “gobernado por unos cuantos grupos poderosos en su
propio beneficio” ha pasado del 40% al 85%, mientras que las opiniones
de que se gobierna “para el bien de todo el pueblo” ha descendido
del 50% al 14%.

Por otro lado, la desconfianza y desconexion entre las institucio-
nes y la sociedad, ha sido un proceso sostenido en el tiempo. Durante
el periodo 1996-2023, en promedio, tres de cada cuatro personas han
expresado tener poca o ninguna confianza en el Legislativo, con una
tendencia sostenida a empeorar durante los dltimos anos. Es decir,
aunque siempre han sido dominantes las evaluaciones negativas,
vivimos en el escenario de menor confianza de la poblacién hacia
el Organo Legislativo durante todo el periodo posinvasién. En la
ultima ronda de encuestas (2023) la situacién empeora todavia mas:
87.5% de las respuestas expresan tener poca o ninguna confianza en
el Legislativo, solo 11.3% expresan tener alguna o mucha confianza.
El resto no sabe o no contesta.

En el marco de los discursos estudiados por los autores y autoras
de este libro colectivo, estos bajos niveles de confianza hacia el Legisla-
tivo han encontrado eco, primero, en forma de denuncia por supuestos
ataques hacia este 6rgano del Estado, y con mayor frecuencia, en
forma de un reconocimiento ptblico hacia los cuestionamientos y sus
razones, acompaiado de una expresién de interés sobre la imagen que
proyecta la Asamblea, y declaraciones reiteradas sobre la necesidad
de mejorar distintos aspectos de su funcionamiento.

Es inevitable vincular las valoraciones sobre la Asamblea con
aquellas que se tienen sobre los partidos politicos. Desde el inicio y

durante una parte considerable del periodo posinvasién, el Organo
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Legislativo fue un espacio al que se accedia exclusivamente a través
de postulaciones partidarias. Hasta el dia de hoy, aunque la bancada
de mayor tamailo estd integrada a partir de candidaturas por el me-
canismo de libre postulacién, la mayorfa de los diputados y diputadas
sigue llegando a la Asamblea por la via de los partidos politicos.

Segun los datos de la dltima encuesta del Latinobarémetro (2023),
el 88.2% de las personas expresaban tener ninguna o poca confianza
hacia los partidos politicos, el nivel mds alto de desconfianza durante el
periodo, que se mantiene por encima del 80% desde el 2016. Esta falta
de confianza en los partidos politicos contrasta con el alto porcentaje
de la poblacién inscrita en estos, superior al 55% del padrén electoral
para el proceso electoral del afio 2024.

El elevado niimero de inscritos en partidos politicos, sostenido
en el tiempo, junto a los resultados electorales, ha sido utilizado en
algiin momento, por algunos actores del Legislativo, para reclamar
el monopolio de la representacién y la participacién politica, argu-
mentando una legitimidad excluyente de otros actores sociales en
los procesos de toma de decisiones, a partir de una comprension del
dia de las elecciones como el momento democratico del cual emerge
una delegacién absoluta del poder publico, solamente cuestionable
en el siguiente momento, cinco afios después.

Esta interpretacién puede ser una consecuencia de la centraliza-
cién del sistema electoral en los partidos politicos mayoritarios, una
medida que, como ya planteaba Brown (2012), podia ser entendible
en la década del noventa, en el contexto de un cambio de régimen
politico que enfrentaba el riesgo de no consolidarse y retroceder,
donde un objetivo podia ser “garantizar la gobernabilidad a través de
una competencia electoral lo més estable posible” (p.12).

Sin embargo, aquella centralidad, no acompafiada por un buen
desempeiio de los partidos politicos, no era sostenible, y los efectos de

una mala evaluacion, era esperable que se transmitieran al Legislativo
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y a la politica en general, con el riesgo de afectar incluso a la idea de
democracia.

En respuesta a esto, no fueron pocos los intentos de construir
otras organizaciones politicas, que en su mayoria no subsistieron,
otras ni siquiera lograron superar los umbrales requeridos por la
legislacion electoral. Mientras, otros hechos anunciaban un progresivo
agotamiento del modelo: el triunfo de un partido politico distinto a
aquellos con mayor historia en las elecciones de 2009, la disputa por
los espacios con voz y voto en cada Comisién Nacional de Reformas
Electorales (CNRE) y el avance de las candidaturas por la via de la
libre postulacién, primero con la apertura, luego con la posibilidad
de ocupar posiciones principales en los resultados presidenciales y
producir una “bancada independiente” en la Asamblea, a partir de
las elecciones de 2019.

Sin embargo, es justo reconocer que el problema de la falta de
confianza no es exclusivo del Organo Legislativo o los partidos poli-
ticos. Todo esto ocurre en un contexto de desconfianza generalizada
en la sociedad, cercano al 80%, sostenido entre 1996 y 2023, segtin los
datos del Latinobarémetro. En conjunto, la poca confianza entre las
personas, hacia los partidos politicos y hacia otras instituciones, es
un proceso de deterioro en constante realimentacién, que podria ser
la parte visible, o las consecuencias, no solamente de la corrupcioén,
sino de una ideologia que ataca lo colectivo, lo comtn y lo publico,
hegemonica durante décadas en el mundo, también en Panam4, que
promueve el individualismo y facilita el actuar de forma indebida, en
beneficio propio, perjudicando a los demas.

El trabajo de analizar los discursos de inicio y cierre de cada
periodo legislativo entre 1990 y 2024 ha sido pensado como una
oportunidad para ampliar la comprension de la politica panameria
del periodo posinvasion, a partir de dos premisas: la primera, que

entre lo expresado por quienes han ocupado la presidencia del
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Organo Legislativo, ejerciendo por tanto como sus representantes
principales ante el pais, deben encontrarse expresiones sustantivas
sobre los asuntos que han tenido relevancia politica durante el periodo
estudiado; y la segunda, que lo expresado institucionalmente desde
el Organo Legislativo no solamente es relevante a partir del peso que
este debe tener en un régimen politico democratico, sino que nos
permite observar los conocimientos, ideologias y actitudes de quienes
ocupan una posicién de poder y producen las leyes que regulan la
vida en la comunidad.

Ha sido fundamental para este trabajo el “Compendio de discursos
pronunciados por los presidentes de la Asamblea Nacional 2000-2022,
recopilacién realizada por Jaime Beitia y Deida Chavarria desde la
Direccién de Estudios Parlamentarios de la Asamblea Nacional, al
igual que su apoyo, junto a las comparieras del Departamento de
Documentacién del Instituto de Estudios Democréticos del Tribunal
Electoral, para ubicar los discursos de la década del noventa, asi como
los datos biogréficos de los presidentes y presidentas del Legislativo.

En los capitulos a continuacién, cada autora o autor, desde su area
de conocimiento y trabajo, analiza e interpreta el contenido de los
discursos en base a cuatro categorfas preestablecidas: la democracia,
su significado e implicaciones; la representacion politica que ofrece el
Organo Legislativo; los derechos politico-electorales; y las relaciones
entre poderes del Estado. Es necesario advertir, sin embargo, que
las cuatro categorfas no aparecen necesariamente en cada discurso
pronunciado, ni con la misma intensidad en cada periodo de gobierno.
Ademas, cada autora o autor enfoca, dentro de su periodo de estudio,
algin tema de interés particular.

Asi, en el capitulo a mi cargo, presento la centralidad de las ideas
de democracia y modernizacién en los discursos de la primera década
de la posinvasion (1990-1999), sus significados y contenidos, junto a

la sensacién de incertidumbre durante aquellos afnos, que miraban
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hacia el pasado reciente, con la posibilidad de un retroceso autoritario,
y hacia el futuro, con el final del proceso de reversién del Canal de
Panamd y el territorio a su alrededor.

Por su parte, Loo encuentra referencias al vinculo entre democra-
cia y soberania, en el momento de expectativa por el final de proceso
de reversion del Canal, en el perfodo 1999-2004. También registra la
credibilidad del Tribunal Electoral luego de las elecciones de 1999,
el inicio del declive en la confianza hacia el Organo Legislativo y la
persistencia de “problemas nacionales que aun persisten, en temas
de democracia, relaciéon entre poderes del Estado, representacion
politica, desigualdad econémica, desempleo, seguridad social, falta
de agua potable, entre otros”.

Rodriguez y Cérdoba exploran las prioridades de la agenda legis-
lativa durante el periodo 2004-2009, identificando “cuatro categorias
principales: compromiso social, estructura econémica, fortalecimiento
institucional e identidad nacional’, las cuales se desarrollan a través
de una variedad de temas especificos que, sin embargo, comparten
ciertos elementos “como la marcada presencia de la religién, que
se manifiesta en la referencia constante a valores éticos y morales”
sugiriendo una “influencia significativa de las creencias personales en
la formulacién de politicas publicas” Ademads, sefialan un uso retérico
del discurso sobre la corrupcién y la recuperacién del interés en los
problemas sociales hacia el final de cada periodo de gobierno, antes
de cada proceso electoral.

En el capitulo siguiente, Cruz y Roach observan una distancia
entre el discurso de “cambio” en el Legislativo y la ausencia de
condiciones o mecanismos para concretarlo, durante el periodo
2009-2014, “importante... porque es en este periodo cuando por
primera vez un partido diferente al Partido Panamenista y el Partido
Revolucionario Democratico accede a la Presidencia de la Reptblica”

En un quinquenio atravesado por una ruptura de alianza de gobierno
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y tres coyunturas de protestas masivas, sostienen que “se mantuvo el
discurso de representacién que privilegia la participacion de la ciu-
dadania en el momento electoral, pues las demandas de las protestas
masivas no encontraron respuesta, al menos simbdlicamente, en la
Asamblea Nacional”

Luego, Jaime “confronta lo expresado en el discurso con los actos
realizados durante el periodo” y sefiala la centralidad de algunos concep-
tos en el discurso legislativo del periodo 2014-2019: independencia en la
gestién, autonomia presupuestaria, rendicién de cuentas, transparencia,
combate a la corrupcidn, fiscalizacién de la gestién publica, produccién
legislativa, consenso y didlogo, entre otros, para concluir que “pese a
los esfuerzos realizados por los diputados en cambiar la imagen de la
institucion, los resultados han sido desalentadores”.

Finalmente, sobre el periodo 2019-2024, Martinez identifica el
permanente déficit de una agenda legislativa con enfoque de género,
y el desconocimiento o no reconocimiento de las organizaciones de
mujeres como actores sociales relevantes para impulsar esta agenda.
Senala que, a pesar de la discusién y aprobacién de algunas leyes
con avances para las mujeres, persisten “las barreras estructurales y
culturales, enquistadas en la sociedad y las instituciones’, visibles en
los datos sobre candidaturas y acceso de puestos de eleccién popular,
aunque destaca “el inicio de un nuevo quinquenio en el que se elige a
una mujer para presidir la junta directiva de la Asamblea Nacional...
un cargo que histéricamente no han ocupado las mujeres”.

Como se observa a lo largo de este trabajo colectivo, quienes
ocuparon la presidencia del Poder Legislativo a inicios de la década
de los noventa contribuyeron a crear un sentido comun sobre la
democracia utilizando, principalmente, el contraste con el régimen
militar precedente. Como parte de ese sentido comuin sobre la de-
mocracia, la Asamblea Legislativa, asi denominada hasta la reforma
constitucional de 2004, recuperaba un sentido de “casa de todos”.
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Desde esos aiios iniciales, la democracia mantuvo en estos
discursos una relacién con la idea de “gobierno del pueblo’, luego
devino central la idea de “soberania’, especialmente alrededor de los
momentos de reversién y ampliacién del Canal de Panamd, y mas
adelante, la idea de “participacion’, a medida que se deterioraban
los indicadores de confianza en las instituciones de la sociedad en
general, y en la institucion por excelencia del modelo de democracia
representativa, en particular.

Aquella construccién inicial no facilité una discusién mads
profunda sobre el contenido de un concepto cuyo significado estd
en permanente disputa. El abuso del contraste con el pasado, po-
siblemente, facilité las complacencias con el presente durante un
tiempo demasiado prolongado, con poca capacidad para procesar
las criticas y realizar la autocritica.

Més alld de una primera aproximacién a los derechos politicos
recobrados, la democracia fue expresada como algo ya dado, desde
una vision fetichista limitada a la existencia de partidos politicos, la
realizacién de elecciones y la alternancia en posiciones de gobierno,
sostenida a la sombra de todas las desigualdades que, desde la colonia,
atravesaron la dictadura, y en contra de las expectativas que generaba
la idea de pasar de un régimen autoritario a uno democratico, se
mantienen saludables hasta el dia de hoy.

La atencidn a las criticas surgidas con el tiempo, fueron dejadas
en un segundo plano, incluso calificadas como expresiones en contra
de esa visidn estdtica de democracia, aunque posiblemente estas eran,
en su origen, forma, fondo e intencién, totalmente democréticas,
desde un sentido menos minimalista y mas profundo del término.

Respecto a la representacion politica, esta ha sido expresada
frecuentemente como una facultad para decidir exclusivamente en
base a las mayorias legislativas, con exclusién de los representados y de
todo mecanismo de rendicién de cuentas en el periodo entre elecciones.
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Frente a los cuestionamientos a una representacion escasamente
incluyente, percibidos los representantes como beneficiarios de
privilegios autootorgados u obtenidos a través de dudosas transac-
ciones, y en respuesta a las propuestas de modificar la composicion
o funcionamiento del Legislativo, emergen primero las reivindica-
ciones de la Asamblea como érgano esencial en una democracia,
contrapeso, espacio para el pluralismo ideolégico y vocacién contra
el autoritarismo; luego los reconocimientos de la necesidad de sin-
tonizar con el pueblo, para que este vuelva a sentirse representado,
y de “cambios” o “transformaciones integrales” que nuevamente
remiten a la participacion ciudadana, la transparencia, el compromiso
social, el fortalecimiento institucional, hasta “recuperar el prestigio’,
destacando la presentacion reiterada de la tecnologia como solucién
de un problema que, efectivamente, puede gestionarse con alguna
facilidad si se utilizan algunas de estas herramientas, pero que tienen
su raiz en prdcticas politicas capaces de colonizar y reproducirse
a través de las mismas herramientas que eventualmente podrfan
ayudar a una solucioén.

En cuanto a los derechos politicos, en la década de los noventa
destaca la recuperacion de los derechos a elegir y ser elegidos mediante
procesos electorales evaluados como procedimientos técnicamente
impecables, realizados con la periodicidad debida y que arrojan
resultados presentados y aceptados rdpidamente. Se camina asi
desde un sentido de urgencia en los primeros procesos electorales,
a expresiones de reconocimiento y confianza hacia la institucionalidad
electoral durante esa primera década de la posinvasion. Luego, el tema
aparece esporadicamente, en los momentos de reforma electoral,
principalmente.

Finalmente, la relacion entre poderes del Estado inicia con
un elemento de hecho: la expulsién del escenario politico, del

principal poder del periodo precedente, las Fuerzas de Defensa, y la
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consecuente reinstalacion de un sistema tradicional de tres poderes,
que deben trabajar con independencia y “arménica colaboracién”
como ordena la Constitucion, frase constantemente utilizada en
los discursos para caracterizar este vinculo entre el Legislativo
y el Ejecutivo, aunque oscilando entre la reivindicacién de esa
independencia para el cumplimiento de las funciones propias y la
colaboracidn entre poderes, la adhesién a la figura presidencial,
la puesta del “soporte parlamentario” a disposicién de los planes
del Ejecutivo, o la disputa entre poderes, principalmente en el
tema presupuestario. Ocasionalmente, entran en el discurso otras
instituciones con rango constitucional, como el Tribunal Electoral
o la Autoridad del Canal de Panama.

Por supuesto, destacan los momentos en que no existe una
mayoria legislativa afin al Ejecutivo, cuando esta se pierde tras las
rupturas de alianzas, o cuando esta se logra mediante pactos, o a
través del “transfuguismo”

En general, durante la primera década, el tono de los discursos se
aproxima mas a un programa politico. Posteriormente va adoptando
un tono de inventario, con la presentacién de informes en los que
destaca lo cuantitativo que refiere al niimero de leyes o acciones
realizadas, luego identificando algunas leyes “de mayor importancia”
Esto no significa ausencia de programa, pero pareciera que el mismo
se da por sentado, y que la labor legislativa se redujera a impulsar
componentes de un programa asumido, sin exponerlo, discutirlo,
actualizarlo o presentar alternativas.

En los discursos analizados se observan los principales hitos de la
historia reciente: el cambio de régimen politico a finales de la década
de los ochenta e inicios de los noventa, la reversién y ampliacién
del Canal de Panamj, la pandemia de COVID-19, los cambios de
gobierno, las rupturas de alianzas. También destacan algunos silencios
o “bajadas de tono”, como las protestas del periodo 2010-2012 y
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2022-2023, a veces enunciados “en clave’, de forma indirecta, como
queriendo decir que ahi estan sin mostrarlos claramente.

Algunos elementos logran atravesar todo el periodo estudiado: las
desigualdades sociales y problemas concretos como la seguridad social
o los servicios publicos esenciales, la situacién econémica del pais,
el reconocimiento de un déficit en la representacion, la corrupcién,
el deterioro de la confianza en las instituciones, la mencién de la
necesidad del “fortalecimiento institucional” dirigida a mejorar la
representacion y la participacién. Otros elementos aparecen muy
recientemente: la participacion politica de las mujeres.

Para concluir esta introduccidn, en el discurso de instalacién
de la diputada Dana Castaneda como presidenta de la Asamblea
Nacional de la Republica de Panama, el 1 de julio de 2024, la tercera
mujer en ocupar esa posicién expres6 que “hoy iniciamos una nueva
y compleja etapa en la vida democrética del pais’, reuniendo las ideas
de continuidad y quiebre.

Sobre esta tltima idea, la novedad estd relacionada con la
caracterizacion de la etapa como “compleja’; una “complejidad” que
se concreta en dos retos: uno de mayor duracion, “superar la descon-
fianza de los ciudadanos en las instituciones del Estado’, y otro, mds
anclado a las coyunturas criticas en la antesala del proceso electoral,
aunque expresivo de los problemas de la representacién politica en
las instituciones: “incorporar las demandas de una poblacion que se
vio en la necesidad de manifestarse en las calles” Es significativo el
reconocimiento de las protestas de finales de 2023 como un hecho
politico necesario por causa de fallos institucionales.

Estos hechos recientes son relacionados con otros “momentos de
sufrimiento’, a inicios del siglo XX y al final de la dictadura, dejando
entrever el riesgo de un momento similar que no ha sido realizado
pero cuya posibilidad se observa en el horizonte, y que, instalado en

el discurso de la presidenta del Legislativo como reflejo del momento
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inmediatamente previa a su eleccidn, conduce a la idea de “consenso
necesario’, que tampoco es nueva en la politica panamefia de la
posinvasion.

Vale senalar, sin embargo, que, respecto a los detonantes de la
ultima coyuntura critica, si algo fue visible, fue el nivel de consenso
a lo interno de la “clase politica’, con escasas excepciones, en contra
de las expresiones mayoritarias en la sociedad, y conduciendo los
hechos hacia el escenario de crisis. Esto nos plantea que el “consenso
necesario’, si se reduce a un acuerdo a lo interno de la “clase politica’,
en un contexto de desafecciones como las descritas en el conjunto de
la sociedad, mds que una puerta de salida que evita la crisis, puede ser
un paso hacia el abismo que la genera. El problema serfa entonces,
no la falta de consenso, sino su presencia en un espacio de poder
alejado de la poblacién, por tanto, limitado.

Tomando las palabras de la actual presidenta de la Asamblea
Nacional, sobre los momentos tragicos que han dado origen a “con-
sensos necesarios’, que en su momento significaron la “repdblica”
o la “democracia’;, alcanzados sobre el “sufrimiento del pueblo’ y el
simil con las coyunturas criticas recientes, que no han producido
otro episodio parecido, valdria la pena una breve reflexion: no co-
nocemos el contenido del “consenso necesario” que nos sacarfa de
ese escenario. Pero los indicadores de satisfaccién con la democracia
y confianza en toda la sociedad y hacia las instituciones, junto al
contexto internacional, incluso la crisis de la imaginacién politica,
no invitan necesariamente al optimismo.

Estamos cerca, posiblemente, de otro cruce de caminos, obser-
vando la dltima barrera de proteccion del ideal democrético, antes
de que pierda incluso su capacidad de generar esperanzas frente al
acumulado de experiencias, si no se producen cambios sustanciales
en la préctica politica y en los resultados que esta produce sobre las

condiciones de vida de las personas sobre el territorio.
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I. Introduccion

» Qué nos pueden decir, hoy, los discursos de quienes ocuparon
la presidencia del Organo Legislativo, hace tres décadas?

Considero que la emocién por la recuperacién de la democra-
cia, idea proyectada hacia la poblacién a través del discurso de las
instituciones del Estado, partidos politicos, organismos privados y
de la sociedad civil durante la década de los noventa, ha limitado -no
impedido- o al menos opacado, los estudios criticos sobre un periodo
al cual le cae “como anillo al dedo” la denominacién de “encrucijada’,
un punto donde se cruzan caminos.

" Hoy Asamblea Nacional, a partir del proceso de reforma constitucional del afio 2004.

" Investigador del Instituto de Estudios Democréticos del Tribunal Electoral de Panama. Egresado
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panamé (2014), con diplomado superior
en Metodologia de la Investigacion en Ciencias Sociales en FLACSO-Panaméd (2016) y maestria
en Estudios Culturales Latinoamericanos de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota,
Colombia (2023). Ha cooperado en informes sobre la situacion de derechos humanos en Panama.
Publicaciones: La politica en el discurso: construcciones discursivas de las élites politicas
panamefas en la posinvasion (2020), Anélisis de redes en la plataforma Twitter en Panama,
durante coyunturas de interés politico entre los afios 2020-2021 (2022).
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En cualquier caso, sea mayor o menor la produccién, mayor o
menor su visibilidad, siento que hace falta mds reflexién sobre ese
periodo, para que a medida que va desapareciendo -por el simple
paso del tiempo- la aceptacion de la utilizacién de los 21 anos de
dictadura como excusa para las carencias de 35 afios de democracia,
no sea ahora el olvido lo que oculte su potencial explicativo.

El afio 1990 no es solamente el “punto cero” del régimen politico
todavia existente, motivo por el cual tiene que estar en la raiz de las
evaluaciones sobre lo actual, que no surge del aire, sino del hilo de
decisiones tomadas desde entonces. Es también la coordenada inicial
del periodo en el que se empiezan a asentar las cenizas levantadas
entre los ultimos afios de la dictadura militar y la invasién del 20 de
diciembre de 1989, periodo que cierra en su coordenada final, el 31
de diciembre de 1999, cuando se completa el proceso de reversién
del Canal de Panamd y dreas adyacentes.

Entre esas dos coordenadas se produce una forma especifica
de resolucién del problema de la soberania, fundamental en la vida
politica del pais durante todo el siglo XX. Esa forma de resolucién
toma forma, en parte, a través de la actividad legislativa.

La década de los noventa no es solamente la tiltima de un siglo, y el
paso hacia otro, en el sentido llano que marcan los calendarios. Es una
década de profundos cambios en el pafs, en la regién -por ejemplo, con
el final de las guerras civiles en Centroamérica, con su propia cadena de
aciertos y desaciertos que explican en parte la situacion actual en estos
paises- y en el mundo, con las caidas de muros en Berlin, gobiernos en
Mosct y bloques hacia el este, con el aparente triunfo de un sistema, un
modelo, una forma de ser y pensar la sociedad, la cultura, la economia
y la politica, cuyas consecuencias también estdn en los cimientos de
las tempestades y los muros que hoy se levantan.

GObmez-Olano (2023), en la resena de un libro sobre los cruces
entre realidad y ficcidn, entre filosof{a y literatura en la obra de Jorge
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Luis Borges, resume con claridad una idea importante para este tra-
bajo: “la realidad no es simplemente el lenguaje que utilizamos para
representarla, pero ese lenguaje nos acerca a un tipo de conocimiento
sobre esa realidad y sobre nuestra subjetividad” (parr. 8).

En efecto, la realidad no es el discurso que pronuncian quienes
ocupan la presidencia del Organo Legislativo, pero el analisis de esos
discursos nos brinda un conocimiento indirecto de esa realidad, com-
plementario a otras formas de conocerla, por ejemplo, nos muestra lo
que estaba en la agenda de discusién publica; también nos interpela
cuando aquello que aparece como crucial en nuestra memoria, no
estd reflejado en esa agenda; nos informa sobre la comprensién
de los conceptos que eran puestos en relacién con aquellos temas
politicamente relevantes en la discusién politica.

Este capitulo analiza los discursos, recopilados mediante el
trabajo de la Direccién de Estudios Parlamentarios de la Asamblea
Nacional, de cinco presidentes del Legislativo entre 1990 y 1994, y
una presidenta y tres presidentes del Legislativo entre 1994 y 1999:
Carlos Arellano Lennox (Partido Demdcrata Cristiano, PDC), Alonso
Ferndndez Guardia (Movimiento Liberal, Republicano Nacionalista,
MOLIRENA), Marco Ameglio Samudio (Partido Liberal Auténtico,
PLA), Lucas Zarak Linares (PLA) y Arturo Vallarino (MOLIRENA)
entre 1990 y 1994; Balbina Herrera Aradz, Carlos Alvarado Acosta,
César Pardo y Gerardo Gonzdlez Vernaza (del Partido Revolucionario
Democrético, PRD), entre 1994y 1999.

El analisis identifica la fuente, extrae el texto y organiza temati-
camente a partir de cuatro categorfas preestablecidas: democracia,
representacion politica, derechos politicos y relaciones entre poderes
del Estado, entendidas en los términos de la Constitucién Politica de
la Republica de Panamd y las ideas asociadas a estos conceptos en el
Diccionario Electoral producido por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (2017).
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Luego se identifican los sujetos, las acciones y las valoraciones
expresadas en relacién con ese tema, ademds de los elementos sobre
el contexto incorporados en el texto, que complementa la informacién
sobre el contexto, externa a los discursos. El mismo procedimiento se
aplica a alguna categoria de interés para el investigador que emerja
del analisis de los discursos, en este caso, la idea de modernizacién,
muy presente durante el periodo. Lo anterior, con el objetivo de
conocer qué expresa el discurso de quienes ocuparon la presidencia
de la Asamblea Legislativa entre 1990 y 1999, respecto a las categorfas
mencionadas, y en general, sobre el momento que atravesaba el pais.

El valor de estos discursos radica tedricamente en la importancia
del poder legislativo para un régimen politico democritico, y en
la préctica, en los efectos que distintas formas de comprender y
ejercer el poder desde uno de los poderes del Estado tienen sobre
las posibilidades de avance democratico en una comunidad politica.
Adicionalmente, el discurso expresa conocimientos, ideologias y
actitudes sobre cada tema debatido, que en el contexto legislativo no
solamente impactan progresivamente a través de procesos culturales,
sino que impregnan de esa cultura el ordenamiento juridico del pafs;
construyendo objetos y significados politicos; ordenando la vida;
permitiendo o prohibiendo actos y relaciones; afectando derechos y
libertades; y contribuyendo a caracterizar el régimen politico.

Estos discursos tienen un valor adicional para nosotras y noso-
tros, hoy, derivado del contexto en que fueron producidos: la politica
panameia en la década de los noventa emerge de la crisis social,
econdmica y politica de finales de la década de los ochenta. Durante
ese periodo se ejecutd una politica de ajustes estructurales, en la que
destaca la privatizacion de bienes y servicios publicos, y la reforma
a la legislacién laboral. Ademads, con el desenlace del proceso de
reversion del Canal de Panama a la vista, se desarrollé la discusién

sobre la posibilidad de extender la presencia militar estadounidense
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en el Istmo m4s alld del 31 de diciembre de 1999, con la excusa de
la lucha contra las drogas. El pais que tenemos hoy es entonces, en
buena medida, aquello que se construia mientras quienes ocuparon
la presidencia del Organo Legislativo pronunciaban estos discursos,

hace tres décadas.

II. Democracia y derechos politicos: contraste hacia el
pasado e incertidumbres.

Entre el conjunto de ideas asociadas al concepto de democracia
durante el perfodo 1990-1999 destacan, en el discurso de quienes
ocuparon la Presidencia del Organo Legislativo, las referencias sobre
limitacién al poder y proteccién en contra de su ejercicio arbitrario;
algunos reflejos de la discusion entre principios y valores ideolégicos
provenientes de distintas tradiciones politicas; y el relato de la demo-
cracia como forma de organizacién social que implica, en lo interno,
la transformacién de relaciones sociales en la comunidad politica y
una forma de realizacién del principio democrético de soberania
popular, y frente a factores externos, la forma en que se concretaria
una resolucion del problema de la soberania del Estado.

Como expresion de lo primero, durante el quinquenio 1990-
1994, més que referencias directas a un concepto de democracia, los
presidentes de la Asamblea Legislativa utilizan el contraste hacia el
pasado para caracterizar el nuevo régimen politico: “después de mds de
cuatro lustros de sanguinaria y voraz dictadura” y “terror organizado”
(Fernandez, 1991), “veintitin anos de desgobierno” y “anarquia judicial,
propia de los veintitin afos de dictadura” (Zarak, 1992). Hacia futuro,
la democracia es presentada como forma de organizacién social,
vinculada a la idea de modernizacién: “la condicién mds apropiada
para el fortalecimiento de nuestra forma democrética de gobierno”
(Vallarino, 1993).
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En este ejercicio de caracterizacién por contraste, se asocia la
idea democritica con determinados valores. Inicialmente se hace
énfasis en las ideas de orden y justicia “en respuesta al clamor de
este pueblo... para poder determinar los responsables” (Arellano
Lennox, 1990) de crimenes de la dictadura, destacando el de Hugo
Spadafora. Luego se asocia a la idea de “justicia social” expresada
como “clamores... largamente reprimidos por la mordaza del terror
organizado’, y la idea de “libertad con orden en que se basa toda
auténtica democracia” defendido frente a “brotes de violencia™
(Fernindez, 1991). Posteriormente se asocia a la idea de un estado
de derecho en el que se habia convertido el pais frente a la “anarquia
judicial” del periodo precedente, o la idea de “unidad” en el momento
de “buscar... lo que nos une, y dejar a un lado lo que nos separa” frente
a “la crisis heredada de la dictadura” (Zarak, 1992).

Estos valores son relacionados con las expectativas de la pobla-
cién respecto a la democracia: “los cambios y ajustes que tenfan que
darse... han tomado tiempo y esfuerzo... habfa tanto que hacer, tanto
que corregir, y de por medio un pueblo impaciente que espera que
todo se haga de una sola vez” (Zarak, 1992).

' El discurso no deja claro a cuéles “brotes de violencia” hace referencia. Entre otros incidentes
de inicios de la década de los noventa destaca la movilizacién de miembros de la recién creada
Fuerza Publica en diciembre de 1990, que derivé en la Gltima intervencién militar estadounidense
en Panama. Esta se produjo en un contexto general de movilizacién de servidores pdblicos en
defensa de sus derechos laborales, que condujo a su destitucion mediante la Ley 25 de 1990
“por la cual se adoptan medidas en las entidades gubernamentales tendientes a proteger la
democracia y el orden constitucional” y a la sentencia de 2 de febrero de 2001, de la la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, declarando la responsabilidad de Estado de Panaméa
por la violacion de los principios de legalidad e irretroactividad, los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial, y la libertad de asociacidn, y las obligaciones de respetar
derechos y adoptar disposiciones de derecho interno, en el Caso Baena Ricardo y otros. Ademas,
hay que recordar la ruptura de la alianza del primer gobierno de la posinvasién en abril de 1991,
con la salida del Partido Demdcrata Cristiano, hoy Partido Popular, en aguel entonces la mayor
bancada en el Organo Legislativo.
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Aqui resulta pertinente explorar la discusién entre los valores de
libertad/orden e igualdad/justicia social, a partir del trabajo sobre “la
paradoja democrética” de Chantal Moufte, porque se refiera al tema,
y porque reflexiona sobre los acontecimientos en el mundo durante
el periodo en el que en Panamd ocurren estos hechos.

La autora senala que la democracia liberal es el resultado de la
articulacién entre dos tradiciones politicas no solamente distintas,
sino incompatibles e irreconciliables, entre liberales y su énfasis en
principios como libertad individual y estado de derecho; y demdcratas,
y su énfasis en principios como igualdad y soberania popular (Moufte,
2013, pp. 123-124).

Desde los estudios culturales, Raymond Williams, narra esta
confrontacién todavia vigente entre significados anclados en la historia
de la idea democratica:

Se puede ver que dos significados modernos de
democracia divergen. En la tradicién socialista,
democracia siguié significando poder popular:
un estado en el que primaban los intereses de
la mayoria del pueblo y en el que estos intereses
eran practicamente ejercidos y controlados por
la mayoria. En la tradicién liberal, democracia
significaba eleccién abierta de representantes
y ciertas condiciones (derechos democréticos,
como la libertad de expresién) que mantenian la
apertura de la eleccién y la discusién politica. Estas
dos concepciones, en sus formas extremas, ahora
se enfrentan como enemigas... Estas posiciones,
con sus muchas variantes menores, dividen los
significados modernos de democracia entre ellas,

pero esto no suele verse como una variacion his-
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térica del término; cada posicién, normalmente, se
describe como ‘el Gnico significado verdadero; y el
uso alternativo se ve como propaganda o hipocresia.
(Williams, 2015, pp. 57-58)

Volviendo al trabajo de Mouffe, esta tension es constitutiva de la
democracia “moderna’, sin embargo, en un periodo caracterizado por
la hegemonia neoliberal “el componente liberal ha devenido domi-
nante a tal grado que los valores democraticos han sido destruidos...
varios avances democréticos previos han sido desmantelados, y bajo
la consigna de «modernizacién», valores democréticos fundamentales
han sido descalificados como «arcaicos»” (2013, p. 124).

Desde una obra previa, la autora (2003, p. 22) sostiene que esta
“tension constitutiva” entre ambas logicas “nunca puede superarse,
sino Gnicamente negociarse de distintos modos... estabilizarse
temporalmente mediante negociaciones pragmaticas entre fuerzas
politicas, y dichas negociaciones siempre establecen la hegemonia
de una de ellas” La hegemonia de una tradicién sobre otra era visible
durante el siglo XX mientras “la existencia de fuerzas opuestas se
reconocia abiertamente’, a diferencia de “nuestros dias, cuando...
la estabilizacién lograda durante el perfodo de hegemonia del neo-
liberalismo -con su muy especifica interpretacién de cuéles son los
derechos importantes y no negociables?- aparece practicamente libre
de todo cuestionamiento®”.

El reconocimiento del cardcter irreconciliable de la tensién
constitutiva en la democracia liberal, conduce, en sentido contrario,

al reconocimiento de que toda hegemonia es una forma contingente

2 |alibertad individual, el derecho de propiedad y la regulacion de la vida a través de “el mercado”.
% Escrito entre la década de los 90 e inicios del siglo XXI. Posteriormente reconoce el cuestiona-
miento en el sur gobal.
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de estabilizacién del conflicto, y en consecuencia, el orden deja de
ser democrético en cuanto desaparece incluso la idea de alternativas
a las relaciones de poder existentes y la posibilidad de expresién de
las resistencias, dejando en el horizonte solamente un “consenso
racional” que “coincide” con el “sentido comin’; neoliberal, utilizando,
precisamente, conceptos como flexibilidad y modernizacién hasta
lograr constituir un escenario posdemocritico, caracterizado por
la negacién de los antagonismos propios de la politica, la busqueda
de la despolitizacién de la sociedad, la pretension de cierre de la
discusién politica sobre determinados temas y el impulso a la politica
del consenso de “centro” (Mouffe, 2003, pp. 22-24).

Lo anterior constituye la cara opuesta a una politica democratica
donde se reconozca que “las cosas siempre podrian ser de otro modo
(ya que) todo orden se basa en la exclusion de otras posibilidades” y
que “cualquier orden es siempre la expresién de una configuracién
particular de relaciones de poder” (Moufte, 2013, p. 2).

A dia de hoy, la consecuencia de esta politica de “ausencia
de alternativas” es observable a nivel mundial: a partir de la
descalificacién hacia las opciones de izquierda tras la caida del
bloque socialista, se ha transitado primero en oscilaciones entre
propuestas liberales o socialdemdcratas que no tensionan la
disputa entre los principios de igualdad y libertad, ni cuestionan
las relaciones de poder y el orden establecido, luego a la emergencia
de otros proyectos politicos en el sur global, y mds recientemen-
te, hacia la adopcion de posiciones de extrema derecha que no
disputan la hegemonia del neoliberalismo, aunque si cuestionan
-a su manera- el consenso de “centro”.

Aterrizando todo esto al plano local, algo de esta tensién consti-
tutiva se puede observar en esa muestra de disputa sobre el significado
de la democracia durante el primer quinquenio de la posinvasién en

Panamd, entre el principio de “justicia social’, mas orientado hacia
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el principio de igualdad en la propuesta de Moutfte, y el principio de
“libertad’; con “orden”.

Posteriormente en la politica panameiia de la posinvasién
se consolidé la hegemonia de la politica del consenso de “centro’,
orientado hacia el principio de libertad, y en los dltimos afos, frente
a la descalificacion de opciones a la izquierda politica y la ausencia
de alternativas en el “consenso de centro” donde todos los problemas
politicos pretenden ser reducidos a asuntos técnicos o administrativos,
empiezan a tomar fuerza posicionamientos construidos sobre la
negacién de derechos a mujeres, afrodescendientes, pueblos origi-
narios, diversidad sexual, extranjeros y personas empobrecidas que
“son pobres porque quieren’; explotando los sentimientos de miedo
y odio con fines politicos.

De regreso a los discursos de la presidencia del Legislativo,
durante el quinquenio 1994-1999 ya se comparten algunas ideas
sobre la democracia en si, sin referencias a la dictadura®.

La democracia es presentada mediante afirmaciones como “el
ideal universal, pese a cualquiera de sus defectos” que ofrece mejores
condiciones para “la proteccién y realizacién personal’, como “la mejor
garantia de participacion en el proceso de decision politica’; como
“un proceso, que se construye dia a dfa... que se adapta a cada trocha,
segun las caracteristicas y el momento histérico de cada nacién”
(Pardo, 1996), como “un sistema de oportunidades para todos’, que
“tiene como sujeto al ser humano” y como “una forma de vida plena”
(Pardo, 1997).

* Las elecciones generales de 1994 son ganadas por el Partido Revolucionario Democratico,
obteniendo la mayoria legislativa. Calificado por los partidos politicos de oposicién y por una
parte considerable del electorado como “el brazo civil de la dictadura” en ese entonces reciente,
no tendria sentido construir la idea de democracia por contraste al pasado, sino en presente y
“pasando la pagina”, hacia futuro.
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Se define también por negacién como “un sistema (que no es)
inexpugnable’; sino “susceptible a la manipulacion de quienes poseen
los recursos para influir en las decisiones” (Alvarado, 1996), sefialando,
ademds, que “la cuestién electoral es solo un aspecto de la democracia”
(Pardo, 1997).

El fortalecimiento del “sistema democratico” es vinculado a la
idea de “transformar nuestro pais” y “construir un nuevo modelo de
sociedad de acuerdo con los nuevos tiempos” mediante “la consulta
que incorpora a la poblacién” y “el fortalecimiento de la democracia
participativa” (Herrera, 1995). Sin embargo, es evidente que el pro-
grama de “modernizacién” no es un proceso de origen interno, ni
impulsado desde abajo encontrando eco en el Legislativo, ni desde
arriba siendo legitimado por el apoyo popular.

De hecho, el discurso de modernizacién es una forma de abordar
los problemas econémicos y politicos en sociedades presentadas
como “atrasadas’, adjudicando esta categoria por comparacién con
sociedades presentadas como “avanzadas’, las que se presumen como
poseedoras del conocimiento y la tecnologia que supuestamente
explicaria su posicion de ventaja respecto a las primeras, planteando la
existencia de una serie de pasos, un solo camino, en una sola direccién,
vélido para toda sociedad en todo momento y circunstancia, una
secuencia predeterminada hacia la “modernizacién”

Perteneciente al mismo arsenal ideolégico que ordena el mundo
en dualidades exactas y sin salidas (como civilizacién o barbarie,
progreso o atraso, desarrollo o subdesarrollo), el discurso de moder-
nizacién ignora deliberadamente las relaciones entre una y otra parte
del mundo, y los efectos en sentidos opuestos de estas relaciones,
entre una sociedad y otra, segiin se ubique a uno u otro lado.

La modernizacién de la década de los noventa podria ser, enton-
ces, una actualizacién del discurso, cuyo contenido -y objetivo del

programa de modernizacion- serfa “el orden que impone el mundo
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globalizado’; entre otras frases similares, al que se hace referencia
como ineludible. Entre los principales componentes del programa
estd la aprobacién de la Ley 44 de 12 de agosto de 1995 “por la cual se
dictan normas para regularizar y modernizar las relaciones laborales’,
que junto a otros procesos de la década de los noventa encontraron
una considerable resistencia de las organizaciones de trabajadores y
populares. Por eso es llamativo el encuadre de “transformacién del
pais” junto a “fortalecimiento de la democracia’, y llama atin més la
atencién el significado del proceso en el contexto que se produjo:

Cuando el problema de la soberania, que como ya se dijo, fue
crucial en la historia politica del pais durante todo el siglo XX, parecia
finalmente encontrar formas de resolucién frente a los obstdculos de
origen interno y externo, en el primer caso por el cambio de régimen
politico autoritario hacia uno democrético, y en el segundo por la sali-
da del factor de poder estadounidense, inmediatamente la posibilidad
de decidir democraticamente entre alternativas politicas fue eclipsada
por la obligacién de entender “que no somos una isla, nuestro deber
es integrarnos a los cambios, integrarnos a los mercados, pero sin
sacrificar a nuestras poblaciones” (Herrera, 1995).

Es decir, en la “coincidencia de los tiempos” entre cambio de
régimen politico en el pais y hegemonia del programa neoliberal en el
mundo, la idea de democracia es utilizada en un sentido restringido y
formal para prolongar la negacién de las posibilidades democraticas
de la comunidad politica en nombre de “la realidad del mundo”. Dentro
del conjunto de ideas asociadas al concepto de democracia, de acuerdo
a distintos autores, esto reduce la posibilidad de alternancia en el
poder a una posibilidad de alternancia sin alternativas, las cuales son
fundamentales para la existencia de un régimen politico democratico,
segun se deduce de los planteamientos ya vistos de Moufte sobre la
tension constitutiva de la democracia moderna; de Williams sobre la

disputa entre significados propios de distintas tradiciones politicas;
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de Dahl (2014, p. 109) quien a lo largo de su teorfa pluralista incluye
la participacién efectiva de todos los miembros de la comunidad, la
expresion de sus puntos de vista y la valoracién de alternativas, entre
los criterios tedricos que encuentran realizacién en instituciones demo-
craticas como el derecho de asociacién con autonomia, la libertad de
expresion sobre asuntos politicos y la existencia de fuentes alternativas
de informacién; o de Bobbio, quien explicitamente considera esencial
“la condicién de elegir entre soluciones diversas, es decir, entre partidos
que tengan programas diversos y alternativos” (2009, p. 460).

Otro hecho al que se vincula la idea de democracia es la perma-
nencia o no de bases militares estadounidenses en Panama después
del afio 2000. En este tema, el discurso de los presidentes del Organo
Legislativo limita a este poder a “aplaudir” las conversaciones al res-
pecto entre Cancillerfa y “distintos sectores politicos de la sociedad
panamefia’, y a declarar su “confianza” de que estas conversaciones
respeten “la voluntad del pueblo panameno y el compromiso histé-
rico de eliminar de una vez por todas las causas del conflicto entre
Panamd y los Estados Unidos” (Alvarado, 1996), ubicdndose luego
como “depositarios” de la “expresiéon democratica” (Pardo, 1996),
entendiendo por esta la voluntad popular sobre el tema.

En resumen, no expresan ninguna posicién sustantiva al respecto,
aunque no desaprovechan la oportunidad para relacionar su actuaciéon
con un “sentido patriético” y un interés nacional “de ver afianzada
nuestra identidad como nacién independiente y soberana” (Pardo,
1996). S{ expresan una posicién sustantiva sobre otro asunto a partir
del tema anterior, al “recordar” que “nuestra democracia escogié el
camino de la desmilitarizacion total de nuestro pafs” (Alvarado, 1996).

En cuanto al rol de los partidos politicos en democracia, se expre-
sa que este “es su institucién natural, sin la cual esta no tendria ningtin
sentido” (Pardo, 1996), coherente con una politica de fortalecimiento

de los partidos politicos en el sistema politico y en lo electoral:
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dentro del régimen politico, expresa que “es la institucién que sirve de

programas y se aprueben las leyes encargadas de encontrar soluciones

a los graves problemas que enfrentan las naciones” (Alvarado, 1995) y

ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

En la década de los noventa el sistema electoral
panameiio facilité que los dos principales partidos
del pais consolidaran su posicién mayoritaria.
Las facilidades consistian en un disefio circuital
con magnitudes pequefias, una férmula electoral
para circuitos plurinominales que suele otorgar el
residuo a los ganadores del cociente, un umbral
relativamente alto para inscripcién y sobrevivencia
de partidos y un esquema de financiamiento poli-
tico con pocas restricciones. Esta combinacién no
solo protegia a los partidos mayoritarios, sino que
ofrecia muy pocos incentivos para la inscripcién
de nuevos partidos no vinculados a intereses eco-
némicos de la elite. Aunque dura, fue una medida
acertada porque en contextos de instauracién de
un nuevo régimen democratico lo mas importante
era garantizar la gobernabilidad a través de una
competencia electoral lo mas estable posible...
Digamos que se trataba de un periodo de gracia
necesario para hacer de la transicién a la demo-
cracia una etapa lo més predecible posible, con tal
de conservar la democracia recién conseguida y
neutralizar las posibilidades de retroceso autori-
tario. (Brown, 2012, pp. 12-13)

La autorreflexién desde el Organo Legislativo sobre su papel

vehiculo para que del debate enriquecedor fluyan las ideas, surjan los

“el 6rgano de representacion, politico por excelencia... donde se fragua
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el didlogo... la antesala del entendimiento politico-juridico... foro de
armonizacién que propicia el didlogo entre opositores, por ende,
es un escenario ideal para la solucién de conflictos y controversias”
(Pardo, 1996).

Sobre la relacién entre democracia y los derechos politicos se
expresa que “el primer ejercicio politico en democracia lo ejerce el
ciudadano que deposita el voto... el primer politico es el ciudadano”
y que “el sufragio es un ejercicio propio de la democracia” (Pardo,
1996), sin embargo, como “la cuestién electoral es solo un aspecto
de la democracia’, aunque “las reformas electorales consolidan la
democracia representativa y participativa’, luego se hace referencia
a dimensiones distintas de lo democrético, “la democracia social y
econdémica” (Pardo, 1997).

El proceso electoral del afio 1994 es expresado como un momento
que serfa “una clave en el progreso politico, econdmico y social” ya que
“la realizacién de las elecciones limpias y sin trampas no constituye
una alternativa para el pais... es la condicién indispensable para
mantener la paz” (Vallarino, 1993). Hay que recordar, ese proceso
electoral serfa el primero de caracter general en la posinvasién, un
procedimiento de importancia en la transicion hacia otro régimen
politico, con el recuerdo fresco de la dictadura militar, la crisis
de finales de los ochenta, la invasién militar estadounidense y las
inestabilidades del perfodo 1990-1994.

Una vez realizado con éxito el primer proceso electoral general
de la posinvasidn, aparece en el discurso legislativo “la firme nece-
sidad de perfeccionar el sistema electoral’, “unificar criterios en el
tema electoral y en los mecanismos que castiguen a quienes desean
subvertir las instituciones democréticas” y “evitar que las mafias y
los lavadores de dinero penetren la voluntad de nuestros partidos y
de otras instituciones... de hacer una sociedad transparente y digna’,

consecuencia de “el reciente caso de los cheques ligados a empresas
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vinculadas al narcotrafico en las campaias electorales” (Alvarado,
1996), esta tltima preocupacién muy actual, tanto como el procedi-
miento periédico de reforma a la legislacion electoral, mediante la
Comisién Nacional de Reformas Electorales.

Otra preocupacion se referia a la primera renovacion de las
autoridades del Tribunal Electoral del periodo posinvasion, con la
designacién de un nuevo magistrado®: “esta seleccion debera recaer
sobre una persona que sea garantia de que la voluntad popular serd
respetada y aceptada con claridad en las futuras elecciones del pais”
(Alvarado, 1996).

Este tema se expresa como una prueba superada luego del
referéndum de 1998 sobre reformas constitucionales que permitirfa
la reeleccién presidencial: “hay que tener confianza en la capacidad
del pueblo de ejercer su derecho... también en la transparencia y
honestidad del Tribunal Electoral” (Gonzalez, 1998).

De esta manera, frente al tono de urgencia que se expresaba res-
pecto al proceso electoral de 1994, cuatro aiios después se proyectaba
un tono de confianza en el sistema electoral: “quedan invalidadas todas
[las] sospechas y acusaciones irresponsables y sin fundamento que
amenazaban con trastocar la noble funcién del Tribunal Electoral

como guardidn de la voluntad popular” (Gonzélez, 1998).
III. Representacion politica y programa de modernizacion
La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece

que los legisladores y legisladoras -en ese entonces, hoy diputados y
diputadas- ejercen una funcién de representacién del partido politico

5 En aquella ocasion fue designado Erasmo Pinilla Castillero, como magistrado del Tribunal
Electoral para el perfodo 1996-2016.
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y los electores en el Organo Legislativo, y tienen el deber de actuar
en funcién del interés “general’.

Una primera reafirmacién como “representantes del poder popu-
lar” se realiza como contraste al régimen autoritario precedente, frente
a los miembros de la Fuerza Publica que protagonizaron acciones,
durante los primeros anos del primer quinquenio, considerados como
remanentes de la dictadura ejecutando intentos de desestabilizacién
del nuevo gobierno (Ferndndez, 1991). También es proyectado el
Legislativo, su espacio fisico, como “la casa de todos, la casa del
pueblo, de los electos y los electores” (Zarak, 1992).

El conjunto de legisladores y legisladores es constantemente
presentado como una unidad, tanto hacia el pasado respecto a los
hechos antes sefialados, como hacia el futuro, “comprometidos con
el desarrollo nacional y el objetivo final de lograr leyes que impulsen
un Panama mejor, para todos nuestros compatriotas” También como
una “esperanza” respecto a la atencién de “problemas por resolver...
necesidades sociales... desempleo... un pueblo que requiere accién
y soluciones’, para afrontar las dificultades que existen “fuera de este
recinto” (Zarak, 1992).

Nuevamente la idea de “esperanza de vivir en un Panama mejor”
aparece en el primer quinquenio como justificacién a la funcién de
producir “leyes prioritarias que promuevan el empleo y ayuden a
resolver inquietudes sociales’, aunque con un matiz significativo y
decidor sobre las prioridades de la agenda legislativa y el momento
que se vivia en el pais: “ninguna serd mds importante que la legislacién
reguladora del uso de las dreas revertidas, y aquella que defina la
forma en que los panameios administremos el canal en el afio 2000”
(Zarak, 1992).

Vale mencionar que desde los primeros aios ya se expresa
preocupacioén por “el deterioro del respaldo popular a los érganos
e instituciones politicas del sistema democratico” (Ameglio, 1991),
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algo que desde el sentido comun se suele ubicar més recientemente,
al igual que la desconexién entre poblacién y partidos politicos: “los
panamefios que hoy piensan y deliberan fuera de los partidos, que
no se consideran representados por esa antigua casta de dirigentes,
es acaso la méas numerosa audiencia nacional, por eso se necesita el
relevo de la clase politica” (Ameglio, 1992).

Hacia el final de esos primeros cinco afios el Legislativo es

presentado como un espacio consolidado:

Dentro del sistema politico panameiio [que] ha
adquirido un peso y una centralidad que lo con-
vierten en el ambito politico por excelencia... donde
converge el accionar de los partidos y hacia donde
se dirigen las miradas cuando se trata de definir los
temas mads trascendentes. (Vallarino, 1993)

Para el quinquenio 1994-1999, el discurso pasa de la idea de unidad
de legisladores y legisladoras, al cuestionamiento del Legislativo ante-
rior, sefialando incumplimiento de compromisos frente a los problemas
sociales y la necesidad de adecuacién a cambios “rapidos y violentos
que ha sufrido el mundo” (Herrera, 1995), ademds de fijar objetivos
de credibilidad de la propia institucién y gobernabilidad del pafs.

En ese sentido la presidencia del Legislativo expresa ausencia
de dudas para “enfrentar y asumir las decisiones politicas que dichas
tareas exigian’, en el marco de un esquema de acciones “coherente con
el programa de modernizacién de la economia panamefia’; enfatizando
asf la agenda de reforma econémica como parte de los “cambios en el
mundo’, y proponiendo dar “contenido a su funcién legislativa, que no
consiste en deliberar tinicamente, aprobar leyes por aprobarlas, sino que
se trata de una labor para transformar el sentido de la politica, tendientes a

solucionar viejos problemas y nuevas urgencias sociales” (Herrera, 1995).
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Varios presidentes reiteran lo expresado hacia finales del
quinquenio anterior respecto al lugar del Legislativo en el sistema
politico: “nos convertimos en el principal escenario de las mas
sentidas reivindicaciones sociales, econdmicas y politicas del pais y el
centro de debates nacionales sobre las principales transformaciones
de gestion publica” (Herrera, 1995), o “la institucién que sirve de
vehiculo para que del debate enriquecedor fluyan las ideas, surjan
los programas y se aprueben las leyes encargadas de encontrar
soluciones a los graves problemas que enfrentan las naciones”
(Alvarado, 1995).

Destaca la referencia a la labor parlamentaria en distintos espa-
cios: “en las comisiones permanentes y las labores del Pleno, en la
bisqueda de soluciones para los ciudadanos de su circuito y del pais’,
en “los trabajos del circuito o al contacto con nuestras comunidades”
o en “estudiar, leer, examinar y discutir los proyectos de ley y atender
a centenares de personas que visitan la institucién” (Alvarado, 1996).

Hacia mediados del segundo quinquenio resurge la reflexién
sobre el desempeno del Legislativo:

;Qué clase de Parlamento queremos? ;Un Par-
lamento de confrontacién estéril, ausente de los
debates de temas nacionales, con falta de quérum
en el pleno y las comisiones, con leyes sin un con-
tenido de impacto social, un Parlamento divorciado
de las necesidades de la gente, un Parlamento de
enemigos o queremos un Parlamento con presencia
en las comunidades, en el trabajo del pleno y de las
comisiones, con una nueva calidad humana, con
una atencién permanente a los electores, en fin,
un Parlamento comprometido con el desarrollo

nacional y con participacién en los grandes temas
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que hoy se debaten en el mundo y que afectan
directamente nuestras realidades?...
Construyamos este Parlamento de trabajo; de
confrontacién y entendimiento, pero de solucién;
de adversidad politica, pero de unidad fundamental.
Un Parlamento, donde se represente a los circuitos,
a los partidos, pero también a los intereses de la
nacién; un Parlamento de estudio y de analisis; de
vocacion y voluntad de servirle al pafs; un Parla-
mento comprometido con los mejores intereses
de la patria. Tengamos presente que el Parlamento
serd lo que nosotros, los legisladores, queremos que
sea. (Pardo, 1996)

Finaliza el quinquenio con una invitacién al Legislativo, a “acen-
tuar su categoria de tribuna popular, de caja de resonancia del més
elevado pensamiento politico de nuestra sociedad” (Gonzalez, 1997).

Durante la década de los noventa, esta funcién de representacién
legislativa estuvo ligada a la idea de modernizacién, ya mencionada
en este texto, que tiene un lugar principal en el discurso de quienes
ocuparon la presidencia del Organo Legislativo. En el quinquenio
1990-1994, esta idea de modernizacion se presenta como una agenda
a desarrollar, mientras que en el quinquenio 1994-1999 se expresa
en términos de lo realizado, a manera de informe.

En ambos casos, el impulso a la agenda de modernizacién es
presentada como el cumplimiento de la funcién de representar y
“actuar en interés de la nacién’, y como expresién de liderazgo: “la
actual generacién de dirigentes nos hemos matriculado con el cambio,
que hoy pueden ser traumdticos para algunos, incomprendidos y
criticados por otros, pero que mafiana germinardn en beneficio de
todos” (Herrera, 1995).
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Quienes ejercen ese “liderazgo” son presentados al mismo tiempo
como una entidad que conoce, por encima de los representados que
“no comprenden’, y como ocupantes de una posicion pasiva frente
a una realidad inevitable que impone “el mundo” y ante la cual, las
opciones se limitan a escoger la velocidad de aplicacién dentro del
territorio del Estado, de un cambio que se reconoce violento:

Se ha impuesto un nuevo modelo de desarrollo en
lo econémico, orientado hacia la reduccién del peso
del Estado, la libertad de las fuerzas del mercado
y la adecuacién de nuestra economia al contexto
mundial. (Ameglio, 1992)

El mundo competitivo de hoy nos da a los lideres...
tres opciones: Enfrentar el cambio violento de hoy
con la misma rapidez con que se produce; avanzar
de manera lenta frente a esos cambios, o perecer.
“Nosotros no queremos perecer”. Tomamos la
primera opcién, enfrentar los cambios de hoy.
Solamente la historia dird si estamos en lo correcto
o no. (Herrera, 1995)

Esta posicién de “ausencia de alternativas” expresada por
quienes ejercen la representacién en el Organo Legislativo es es-
pecialmente significativa en la década de los noventa, como ya se
ha mencionado, frente a los discursos de reciente “recuperacién de
la democracia” y préxima “recuperacion de la soberania’, los cuales
implicarian, ambos, tedricamente y en los imaginarios populares,
algdn nivel mayor de libertad de accién en comparacién a un
régimen autoritario y la presencia de un actor externo de poder

sobre el territorio del istmo.
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Esta “ausencia de alternativas” es presentada como el medio
para “que se adquiera conciencia de la esterilidad del dogmatismo”
y la obligacién de “actuar en una época dindmica, rica en aconte-
cimientos, en constante movimiento, contradictoria en muchos
sentidos’, en otras palabras, es la justificacién para la renuncia a un
programa politico propio, y la reduccién de la politica a la imple-
mentacion de “lo que impone el mundo” a un pais “involucrado en
un importantisimo y crucial proceso de cambios y trasformaciones”
(Alvarado, 1995), pero en el cual no se tiene otra decisién que la
velocidad de aceptacion de la reconocida violencia del cambio en
desarrollo.

En semejante escenario, el ejercicio del tipo de liderazgo
ya caracterizado se justifica porque “hubiese sido una terrible
irresponsabilidad que por oportunismo, comodidad o facilismo
se hubiesen dejado de aprobar leyes... impulsar los programas...
reformar las instituciones y que el pais continuara ignorando
la realidad de lo que acontece en el mundo’, y que la poblacién
continuase “sufriendo las consecuencias de un modelo de desarrollo
econdémico totalmente agotado, incapaz de brindar posibilidades
reales a la poblacién para enfrentar el desempleo, el hambre y la
pobreza” (Alvarado, 1995).

Vale senalar que ya desde 1992 se daban sefiales sobre el sentido
del liderazgo frente al “enorme desafio de cambiar con los tiempos™:
“el pais debe entender que el manejo necesario, tanto en lo econémico
como en lo politico, es eficiencia, es pragmatismo’, ademads, “tengo la
visién de que el ejercicio de la politica y del poder debe hacerse con
mentalidad empresarial” (Ameglio, 1992).

La ligereza en las declaraciones sobre modelos agotados, exis-
tencia o no de alternativas, y ejercicio de liderazgo entendido como
la adopcién y administracién de creaciones de otros, se mantiene en

una ultima expresién al respecto:
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Las sociedades se cansan cuando todos sus dirigen-
tes no son capaces de ofrecer alternativas, cuando
no son capaces de asumir los retos que nos impone
la realidad y los cambios del mundo, cuando no
tenemos el valor de tomar las decisiones necesarias.
(Alvarado, 1995)

Ahora bien, ;cudl es el contenido de esa idea de modernizacién
asumida en la funcién de representacion?

Se hacia referencia a las “arduas negociaciones y compromisos
politicos que fueron indispensables para aprobar las leyes del pro-
grama de modernizacién de nuestra economia” (Zarak, 1992) y se
indicaba un breve inventario del contenido del programa: seguridad
social, régimen tributario, privatizaciones, reglamento interno del
Legislativo y reformas constitucionales.

Ya en 1993 se comparte un concepto de modernizacion:

Un proceso de cambio global en nuestra sociedad
que obviamente implica el desarrollo econémico
pero que no se agota en él... se trata de algo mds
complejo que lo que puede decir un conjunto de
indicadores econdémicos. Nuestra perspectiva debe
apuntar a encontrar esa modernizacién, fundamen-
talmente, en las relaciones sociales, esto es en las
formas de interaccién que se establecen en nuestro
pais. La modernizacién de que hablamos, pues,
implica la construccién social. (Vallarino, 1993)

El concepto destaca por sacar el proceso desde los mérgenes de
los “indicadores econémicos” hacia el escenario de “las relaciones
sociales” y “la construccidn social’, lo cual, desde luego, incluye
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cambios en las relaciones sociales dentro del proceso econémico
que afectan la forma de comprender y existir en sociedad.

Ese proceso de modernizacién es justificado como una necesidad
para lograr “nuestra meta: lograr el mayor bienestar para todos los
panamerios, principalmente los mas humildes’, y dentro de ese proceso
la funcién del Legislativo comprende la formacién de leyes y labores
de fiscalizacion: “expedir los instrumentos legales para que ese objetivo
[bienestar, via modernizacién] se logre y estar vigilantes de que las
leyes que expedimos se cumplan” (Vallarino, 1993).

A partir de ahi, la lista de temas incorporados a la agenda legis-
lativa bajo la idea de modernizacién es de lo mds variada: Canal de
Panama, areas revertidas, cddigo aerondutico, comarcas, contrataciéon
de obras publicas, derechos de autor, educacién, empresas publicas,
familia, seguridad publica, servicio civil, sistema penitenciario, trabajo
de mar, migracién y narcotréfico, entre otros. Del amplio catlogo,
veamos algunos de los quizds mas relevantes durante el periodo.

La década de los noventa en Panamd no se entiende sin la expec-
tativa por la reversidn del Canal de Panamj, en el contexto de una
década de posinvasién. La modernizacién del Canal de Panam4 es
incluida entre las funciones principales del organismo que se crearia

en reemplazo de la Comisiéon del Canal de Panamé® “

a fin de que [la
ruta interocednica] funcione de manera segura, continua, eficiente
y rentable’, como dice el texto constitucional vigente.

La funcién del Legislativo en ese proceso serfa “discutir sobre
la forma como los panamefios administraremos esta via acudtica”
tomando en consideracién “la importancia que tiene para nuestro

pais la portentosa obra de ingenieria que es el canal interocednico y

% La Autoridad del Canal de Panama, organizada mediante Ley 19 de 1997, en desarrollo del
articulo 310 (actualmente 316) de la Constitucion Politica de la Repdblica de Panamé, reformada
en 1994,
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también el impacto que tiene sobre nuestra economia, sobre nuestra
sociedad y nuestra cultura” (Vallarino, 1993). Aqui también destaca el
reconocimiento de la ruta interocednica como un hecho que impacta
mas all4 de la dimensién econémica.

En el otro extremo de las discusiones sobre modernizacién y
territorio se encuentran las comarcas de los pueblos originarios,
donde se parte de una posicién en apariencia positiva al presentar
el tema “dentro de la elevacién de la dignidad humana” y como un
reclamo “claro y justo’, aunque inmediatamente adquiere un tono
vertical al hablar en modo posesivo sobre “nuestros aborigenes’,
luego matizado con la expresion “nuestros hermanos indigenas”
(Vallarino, 1993).

Contintia sin embargo el tono colonial al hablar de esta poblacién
como un “segmento’ de nuestra sociedad” dentro del cual “son alar-
mantes las cifras sobre analfabetismo y desnutricién” (Vallarino, 1993),
sin mencién alguna a las causas de esas condiciones, y adjudicandose
la facultad de pensar, més alld de la facultad de legislar, sobre la
conveniencia o inconveniencia de una decisién sobre las vidas de
otras y otros, quienes no participan de esa decisién.

En el discurso involucra también el concepto problemético de
“nacién” como sitio de enunciacion general frente al particular de “los
olvidados’, relacionando el reclamo sobre el territorio como causa
posible, a futuro, de una realidad precaria, ya existente de hecho, y
manteniendo el tono de “preocupacién por el otro’, en contra de las
pretensiones de esos otros no participantes: “tenemos que tomar una
decision politica acerca de lo que mas convenga a la nacién y a estos
panameifios olvidados. La comarca puede significar segregacion. ;Es

esto lo que mds les conviene?” (Vallarino, 1993).

7 Entiéndase segmento como una “porcidn o parte cortada o separada de una cosa. .. de un todo”,
segun la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Concluye invitando a los “colegas” a aportar “un instrumento
que contribuya a que esos panameiios auténticos disfruten de las
ventajas de un Estado moderno” (Vallarino, 1993), otro concepto
problemdtico al abordar la relacién entre los pueblos originarios y
los Estados surgidos de la dominacién colonial sobre sus territorios.

La década de los noventa en Panama tampoco se entiende sin los
programas de ajuste estructural, acelerados tras el cambio de régimen
politico. Uno de sus componentes, la privatizacion de empresas
publicas ocupa el discurso de modernizacién durante el quinquenio
1994-1999 al anunciar el inicio de “la discusion de las leyes orgénicas
de las empresas publicas para hacerlas mis eficientes y modernizarlas
de manera que cumplan con su labor’, invitando a que “le pongamos
atencién a la modernizacién del IRHE® y del INTEL?, y que al mismo
tiempo estemos vigilantes de que en este pafs estos servicios de luz,
agua y teléfono lleguen a todos los ciudadanos” (Vallarino, 1993).

Ambas son presentadas como componentes de un “primer
paso de un conjunto de medidas cuya finalidad es contribuir a [la]
generacion de empleos y seguridad social a los miles de compatriotas
que no cuentan con un trabajo digno y decoroso’, junto a leyes sobre
“la universalizacién a los incentivos tributarios... las de educacion...
la reforma al Cédigo de Familia, la Ley sobre la flexibilizacion de
las relaciones laborales y la violencia intrafamiliar” (Herrera, 1995).

En ese marco de cambios sobre lo ptblico, también se habla de
la modernizacion del servicio civil en términos de establecimiento de
“los derechos y deberes, de los funcionarios ptblicos” y un “sistema
de méritos’, a través de la Ley de Carrera Administrativa, dirigida
a que los servidores publicos no tuviesen que “ser una especie de

camaledn que cambie de color de acuerdo con el tinte politico del

8 Instituto de Recursos Hidréaulicos y Electrificacion.
° Instituto Nacional de Telecomunicaciones
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ministro o gerente que nombren en la institucién en que labora”.
Adicionalmente, indicaba como problemético “tener un empleado
publico en desventaja frente al trabajador privado en materia de
prestaciones laborales y estabilidad” (Vallarino, 1993).

Serfa pertinente, aunque excede el alcance de este articulo,
un examen exhaustivo sobre las diferencias en las condiciones de
trabajo entre el sector publico y el sector privado, considerando que a
primera vista, lo que avanzé fue la reforma a la legislacién laboral en
el segundo, en un sentido de flexibilizacion contrario a los intereses
de las personas trabajadoras, mientras que la plena vigencia de la
carrera administrativa en todas las instituciones del Estado sigue
siendo un tema pendiente y el panorama descrito sobre la situacion
de los servidores publicos sigue vigente. En tal caso, la homologacién
se habria producido por la disminucién de condiciones en el sector
privado, y no por la elevacién de estas en el sector publico.

La “modernizacién” de las relaciones entre capital y trabajo se
produce a través de la Ley 44 de 1995, por la cual se dictan normas
para regularizar y modernizar las relaciones laborales, considerado
“el momento mds complejo y dificil” (Herrera, 1995) del periodo
legislativo en que se produjo. En este tema, el discurso legislativo
reproduce una estructura de polarizacion presente en el discurso
politico de las élites de la posinvasién'® entre el “ellos” en sentido

negativo y el “nosotros” en sentido positivo:

Este debate es vivo ejemplo de un paradigma, de
quienes desean el cambio conservando lo viejo y los
que creemos que para el progreso es inevitable el

10 Esta polarizacion social reflejada en el discurso politico de las élites sobre el trabajo ya ha sido
recogida a nivel presidencial en “La politica en el discurso. Construcciones discursivas de las
glites politicas panamefias en la posinvasion” (Benjamin, 2020)
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espiritu de innovacién y el cambio, binomio que
constituye el motor que ha de transformar la
humanidad...

Algunos asumieron el cambio en las reformas
laborales como una amenaza. Nosotros tuvimos
la vision de apreciarlas como una oportunidad, la
oportunidad de introducir la movilidad laboral, sin
la cual no es posible ningtin plan de modernizacién
de la economia. (Herrera, 1995)

El proceso de modernizaciéon reproduce entonces la polariza-
cién entre quienes apuestan por “lo viejo” (frente a lo nuevo) o el
estancamiento (frente a “el progreso”), entre quienes tienen “visién”
y quienes carecen de ella, asignando siempre a la posicién propia
el valor positivo, sin importar o incluso sin conocer los origenes,
contenidos, objetivos y efectos concretos de “lo nuevo’, “el progreso’;
“el cambio” y “la modernizacién”

Aprovechando la indeterminacién de origenes, contenidos,
objetivos y efectos, en el marco de esta polarizacion se recurre a

falsas equivalencias'!, por ejemplo:

Ayer, la lucha era contra el esclavismo, el feudalismo,
la monarquia, el colonialismo, el dogmatismo, hoy,
la lucha va dirigida a la modernizacién, defensa
de los derechos humanos, la calidad de vida, los
valores espirituales, la globalizacién, el dominio
de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento...

" Falacia, es decir, error en el razonamiento, intencional o no, que se produce al comparar dos
€0sas que no son equivalentes.
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A aquellos que insisten en métodos de confron-
tacién ya superados, le hacemos un llamado de
reflexién inspirados en los ejemplos que se estan
dando en otras partes del mundo: blancos y negros
en Sudéfrica se unen para resolver sus problemas
fundamentales. (Herrera, 1995)

No solamente hay un nimero plural de ambigiiedades e incon-
sistencias a lo interno de cada grupo de conceptos y en la relacion
entre ambos grupos de conceptos en la primera parte, sino que el
ejemplo de Sudafrica, de “unién” para superar el apartheid no es
equiparable a pedir “unién” para una reforma laboral impulsada
por los sectores de gobierno y empresarial, a la que se opusieron
las organizaciones de trabajadores; ni el origen, contenido, objetivo
y efecto de una accién politica dirigida a superar la discriminacién
por motivos raciales es equiparable a una cuyo objetivo es flexibilizar
la legislacién laboral.

La modernizacién del modelo econémico se presenta dirigida a
“impulsar el desarrollo, producir bienestar y eliminar los cuadros de
miseria que todavia azotan el pafs” mediante la atraccién de inversién
extranjera, correspondiendo a la poblacién “crear el ambiente social
para que genere la suficiente confianza y prosperen dichas inversiones”
(Pardo, 1996). Los resultados del proceso se valoran como “un modelo
de desarrollo que podra tener vigencia al menos para el préximo
cuarto de siglo’; destacando que los avances en el programa de ajuste
se han producido “sin los traumas que hemos visto en otras latitudes,
gracias al método de consulta y participacién” (Gonzdlez, 1997).

Finalmente, dentro del discurso de modernizacién, una parte
considerable de lo expresado remite a la aplicacion de esta idea al
propio Organo Legislativo. La modernizacién propia es pensada en
términos de:
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Mantener la consulta y mejorar la imagen del
Parlamento... mantener la productividad, elevar la
calidad de los debates, jerarquizar la funcién docen-
te del 6rgano... divulgar la labor del Parlamento...
impulsar la preparacién técnica del personal... crear
una ley de carrera legislativa, un cddigo de ética 'y
honor parlamentario, mejorar el espacio fisico...
gestionar la construccién de un nuevo edificio de
la Asamblea Legislativa, porque este ya es obsoleto.
También... la politica de puertas abiertas a todos
los sectores de la sociedad, el seguimiento de la
politica de concertacidn, el fortalecimiento de la
coordinacién de proyecto de obras circuitales.
(Alvarado, 1996)

Mais adelante se informa sobre el inicio de la construccién del
“nuevo anexo al edificio de la Asamblea” pensado para facilitar el
trabajo de comisiones permanentes y oficinas administrativas, y
que “se integren de la mejor manera a todos los componentes de la
Asamblea que necesiten, los servicios de informitica, de asesorfa y de
coordinacién’, con la vista en la construccién de “el nuevo parlamento
panamerio que fortalezca y consolide los caminos de la democracia y la

participacién ciudadana” sobre un terreno entregado con esa finalidad:

Porque la democracia ha crecido en calidad y can-
tidad, por lo que requiere de mejores condiciones,
de medios modernos y técnicos. Y hacia alld nos
empefiamos en llevar la nave de la modernizacion.
Para que esta sea una institucién estable, segura,
con una excelente via de didlogo entre el Estado y
la sociedad en general. (Alvarado, 1996)
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Hacia la parte final del segundo quinquenio se incluye en la
agenda de modernizacién del Legislativo “el mejoramiento técnico de
la calidad de la trasmisién televisiva de las sesiones del Pleno” ademds
de “pasos importantes en relacién con el Cédigo de Etica y la Carrera
Legislativa” (Pardo, 1997), declarando ademas que:

No solamente se trata de construir instalaciones
adecuadas, que ya son impostergables, y de su
moderno equipamiento, sino también de la debida
seleccion, reclutamiento y entrenamiento de un
recurso humano calificado, que con el apoyo de
equipos de informatica permitan a cada uno de los
Honorables colegas documentarse mds y mejor para
el desempenio cabal de nuestras funciones legislati-
vas, administrativas y judiciales. (Gonzélez, 1997)

El relato de la representacién en el Legislativo durante la
década de los noventa tiene varias aristas. Por un lado, a favor,
estd la recuperacion de una institucionalidad devaluada durante el
periodo 1968-1989, con el potencial de aportar como instancia de
discusidn, produccién de leyes y equilibrio de poderes al desarrollo
de un régimen politico democratico. Por otro lado, en contra de esa
posibilidad, se encuentra el dificil balance para ejercer correctamente
una funcién de representacién que, como sefiala la Constitucidn,
al mismo tiempo debe responder a los electores, al partido politico
y al conjunto de los habitantes del istmo, actuando en sentido del
“interés general”.

Esta dificultad, que ha operado en perjuicio del interés general a
nivel de pais y de las poblaciones en las circunscripciones electorales,
aumenté en el marco de un sistema politico centrado, quizds en

exceso, y quizds durante demasiado tiempo, alrededor de un siste-
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ma de partidos con suficientes incentivos y pocas exigencias para
aquellas organizaciones que lograban alcanzar el umbral para existir
y mantener vigencia, cuyos actores reivindicaron frecuentemente
el monopolio de la representacién, al tiempo que bloqueaban la
construccién de canales de participacion efectiva.

A esto se anade el reto de hacer que una sociedad especialmente
diversa como la panamena, cuya diversidad se ha traducido en con-
diciones de desigualdad destacables no solo a nivel de la regién, sino
del mundo, opere en el marco de sistemas ideales de representacién,
que incluso antes del surgimiento de otras identidades politicas mas
recientes, al menos en Panam4, ya se mostraba “como un traje chico
absolutamente incapaz de abarcar el cuerpo que pretende abrigar”
(Gargarella, 2020, p. 19).

Todo lo anterior, hay que ubicarlo en el momento posterior a
una crisis politica, social y econémica, al que sigue una época de
hegemonia, a partir de la década de los noventa, de una vertiente del
pensamiento econémico con pretension de ser Ginico, cuya aplicacién
durante el “proceso de modernizacién” se ha realimentado con un
discurso de polarizacion entre capital (en sentido positivo) versus
trabajo (en sentido negativo), expresado desde sectores de poder
econdémico y gobierno, justificando también la relevancia de unos, y
la exclusién o condicién accesoria de otros, en los procesos de toma
de decision, impactando también en la dindmica de los espacios de
representacion.

Las condiciones externas asumidas como ineludibles, las
prioridades expresadas y ejecutadas internamente como parte de
una agenda “sin alternativas’, y el reconocimiento permanente de la
“deuda social” en el discurso de quienes ocuparon la presidencia del
Legislativo, junto al fortalecimiento de un metabolismo corrupto
en las instituciones, convierte ese “escenario principal” de discusion
o “casa de todos” en uno de los espacios cuestionados por parte de
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“ciudadanos que protestan... contra funcionarios a quienes juzgan
alejados o distantes y también contra un sistema institucional que
consideran ajeno a sus intereses” (Gargarella, 220, p. 19).

IV. Relaciones entre poderes del Estado: militares de salida,

armonica colaboracién y exaltacién del individuo.

Durante el primer quinquenio de la posinvasidn, el discurso sobre
las relaciones entre los 3 poderes del Estado, a quienes la Constitucién
ordena actuar “limitada y separadamente, pero en arménica colabo-
racion’; utiliza también el contraste respecto al régimen autoritario
precedente:

Yo que pude vivir y ver la intromisién aqui del
Organo Ejecutivo, la intromisién de las Fuerzas
de Defensa... puedo decir hoy con satisfaccién y
orgullo, que tenemos una Asamblea independiente,
y hay que reconocer que el Organo Ejecutivo, en
ningdn momento, ha insinuado intervenir en los
asuntos propios de este Parlamento. (Arellano
Lennox, 1990)

En el contexto de inestabilidad de los primeros afios, lo mds
destacado es la salida de los militares del escenario politico principal.
Sin embargo, las fuerzas policiales de la posinvasion estaban formadas
por el personal del periodo anterior, produciendo momentos de
confrontacién:

Militares que no aceptan los deberes que les impone
la Carta Magna como servidores ptblicos no delibe-

rantes y obedientes del Poder Civil, acostumbrados
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como estan al abuso de exagerados privilegios
concedidos por legislaturas conformadas en la
medida de sus malsanas ambiciones de poder sin
limite. (Fernandez, 1991)

La relacién del Legislativo con el Ejecutivo es descrita como
un cambio “dificil y costoso politicamente’, desde “el paternalismo
anterior, caracterizado por la entrega y sumisién al Organo Ejecutivo’,
hacia “la independencia y armoniosa colaboracién; la corrupcién y
egoismo personal han sido reemplazados por el trabajo colegiado y
la vida politica partidista” (Zarak, 1992).

Mis adelante durante el primer quinquenio, en afo previo
a las elecciones, el Legislativo solicita “que se cumpla la norma
constitucional que establece que el Organo Legislativo participe
en su preparacién’, en referencia al Presupuesto General del Estado
del afio 1994, sefialando que “no queremos actuar solamente en su
aprobacién o improbacién... [ya que] interesa a este Organo del
Estado que existan suficientes partidas para atender los programas
comunitarios’; presentando su aspiracién a que los gobiernos “puedan
utilizar la Ley de Presupuesto como un instrumento de las grandes
mayorias nacionales, las mas necesitadas” (Vallarino, 1993).

Durante el periodo 1994-1999 destaca la exaltacién de la figura
presidencial, del Organo Ejecutivo, en el discurso de la presidencia
del Legislativo: “vemos con confianza su gestion en favor de todos los
panamenos” (Alvarado, 1995); “estdn trabajando [el Presidente y su
equipo de trabajo] con un programa coherente, que al producir los
resultados esperados, todos seremos los beneficiarios y en especial
los que menos recursos tienen”; “en este pais y el mundo hemos
sido testigos de la conducta ejemplar, de lo que significa el valor y la
integridad del hombre que dirige los destinos de esta nacién”; “usted
inaugura una nueva era en la administracién del Estado panamerio,
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que consiste en no ser nicamente la suprema autoridad administrativa
de la nacién panamena, sino en ser principal custodio de la conducta
de los funcionarios publicos, para que sus actos sean transparentes”
(Alvarado, 1996), o “confiamos en el liderazgo patridtico, sereno,
maduro... respaldamos su gestién, porque estamos convencidos
de que se desarrolla en funcién de los mejores intereses del pais”
(Gonzalez, 1997), son solo algunos ejemplos.

En general, sobre las relaciones institucionales se declara que
“existen tres poderes, pero no divorciados, ni en direcciones distintas’,
sino que sus “lineas de accién deben converger en un solo punto’; por
lo cual se hace un llamado a lograr "la gobernabilidad... condicién
esencial e indispensable para el pais’, que sin embargo, “no significa
subordinacién de un poder sobre otros, significa coherencia, colabora-
cién armonica, en resumen, significa metas y propdsitos comunes en
un proyecto nacional” (Herrera, 1995). También se expresa al Ejecutivo
la seguridad de que el Legislativo “cumplird la tarea constitucional de
garantizar la produccién de leyes para la modernizacién y el bienestar
nacional con la independencia que exige la democracia y la armonia
que exige la gobernabilidad de la nacién panamena” en el marco de “la
politica de concertacién que ha promovido el Ejecutivo, porque esta
es la via correcta para alcanzar cambios que requieren las politicas
publicas” (Alvarado, 1995).

Esta politica de concertacién tiene como referentes “los eventos
de Contadora, Coronado y Taboga [donde] se inauguré una nueva
modalidad de trabajo entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo”
que incluye “el didlogo directo y franco entre el Presidente de la Re-
publica con su ministro de Estado y directores de instituciones con
los legisladores de la Republica’, evaluado positivamente como causa
de “niveles superiores de debate sobre los temas mas relevantes del
acontecer nacional, mostrando una nueva calidad y estilo del liderazgo
de toda la clase politica de gobierno y de oposicién” (Pardo, 1997).
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Finalmente, con relacién al sistema de administracién de justicia,
primero declara compartir una “preocupacion de la ciudadania”
respecto a:

La situacién por la que atraviesa la administra-
cién de Justicia. No se trata solamente de “mora
judicial”.. causante de que un alto porcentaje de
los reclusos se encuentren aguardando la solucién
de sus respectivos procesos. Se trata de un serio
problema estructural que amerita un amplio debate
nacional acerca de la elaboracién de un nuevo mo-
delo de administracion de justicia que sea expedito,

transparente y eficiente (Pardo, 1996).

Mais adelante solamente hace referencia a este tema a partir
de la afirmacién de sus funciones con independencia y arménica
colaboracién, declarando “nuestro mas profundo respeto por la
independencia de las cuestiones politicas con que deben manejarse
tanto el Ministerio Pdblico, como el Organo Judicial” (Gonzalez, 1997).

Conclusiones

:Qué nos pueden decir, hoy, los discursos de quienes ocuparon
la presidencia del Organo Legislativo, hace tres décadas?

Nos dicen que la idea de democracia inicialmente -y hasta hace
poco tiempo era comun escuchar expresiones en este sentido- se
construyé por oposicién a la dictadura, dejando en un segundo plano
la expresién de su propio contenido y la critica a las carencias del
régimen politico realmente existente.

También ofrece muestras de que el sentido comuin de “el gobierno

del pueblo’, asi como encontré obstdculos a su realizacion en el peso
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de un factor externo de poder y en la dictadura, encontrd restricciones
similares luego de la “recuperacion de la democracia” en 1989 y la
“recuperacién de la soberania” en 1999, justificadas discursivamente
por “los mandatos de la globalizacién” o “el orden que impone el
mundo” para impulsar un “programa de modernizacién” que volvié
a alimentar la polarizacién en el pais, proyectada desde el discurso
de quienes ocuparon la presidencia del Legislativo como una lucha
entre “buenos y malos’, supuestos partidarios del cambio, el avance, el
progreso, el desarrollo y la civilizacién, por un lado, y la inmovilidad,
el atraso y la barbarie, por el otro.

Nos hablan de las incertidumbres durante el primer quinquenio
de la posinvasién y el papel fundamental del organismo electoral
de cara al proceso electoral del afio 1994, entendido como prueba
para la estabilidad del régimen politico y cuyo éxito significé el
desvanecimiento de los temores de retroceso. Aquel proceso, junto
a los resultados del referéndum de 1998 que permitiria la reeleccién
presidencial, en contra de esta iniciativa, consolidaron la confiabilidad
del sistema electoral durante la década de los noventa.

Nos permiten observar que la funcién de representacién estuvo
fuertemente comprometida con una idea de modernizacién, presenta-
da en tono de agenda de trabajo durante el primer quinquenio y como
informe de gestién durante el segundo quinquenio, que abarcaba la
mds amplia variedad de temas, priorizando lo relativo al Canal de
Panamd y zonas adyacentes, posiblemente el inico tema donde la
agenda se concreto, a diferencia de temas como seguridad publica,
educacion, servicios publicos, carrera administrativa o migracion.

Finalmente, nos muestra la salida de las fuerzas armadas como
actor politico durante los primeros anos del periodo, la afirmacién del
Legislativo sobre su papel en el régimen politico de la posinvasién, los
limites entre la independencia de poderes y la “arménica colaboracién’

y el rapido retorno a la exaltacién de individuos.
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Si eso es lo que nos muestran los discursos de quienes ocuparon
la presidencia del Legislativo durante la primera década de la posinva-
sion, lo que nos corresponde es pensar la actualidad de esos asuntos,
hoy, preguntar los por qué, y plantearse los qué hacer:

Dentro de la “agenda de modernizacién” presentada, aparte
del Canal de Panamd, la apertura al sector privado de empresas y
servicios publicos, y la flexibilizacién de las relaciones laborales,
;qué mas se priorizd y realiz6?, ;mejord la seguridad publica, la
educacion, las contrataciones publicas?, ;se profesionalizé el servicio
publico, se establecid el sistema de méritos, se garantizaron derechos
y prestaciones, o los servidores publicos siguen padeciendo el tener
que “ser una especie de camaleén que cambie de color de acuerdo al
tinte politico del ministro o gerente que nombren en la institucién
en que labora™?

¢Por qué?, ;por qué unos temas no, y otros si?, ;qué hacer al
respecto?

¢Cudl es el contenido actual de la idea de democracia en el pafs?
Treinta y cinco afios después de la invasion, ;dej6 de definirse por
contraste a la dictadura?, ;qué incluye?, ;cémo se procesan las criticas,
los sefialamientos de las carencias, los disensos?, ;a qué se aspira
como horizonte democratico, ademds de tener partidos politicos y
realizar elecciones?

Los programas politicos y los liderazgos, ;son producidos a partir
de la discusién a lo interno de la comunidad politica?, ;quiénes forman
parte de esta comunidad?, ;0 el “gobierno del pueblo’, la soberania,
la democracia, el liderazgo politico, siguen condicionados a “lo que
ordena el mundo”?, ;qué poderes son “el mundo”?

;Cudl es la situacién de los poderes del Estado?, ;cudles son las
relaciones entre esos poderes?, ;por qué?, ;qué hacer al respecto?

En la politica panamena es frecuente encontrar criticas, muy bien

fundamentadas, al cortoplacismo, esa tendencia a actuar sin pensar
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en otro futuro que no sea el que tenemos a la vuelta de la esquina,
vale afiadir, nuestra esquina.

Que la reflexién sobre el pasado en su conjunto, o al menos
sobre momentos significativos por su condicién de punto de origen
inmediato de aquello que entendemos como presente, sirva también
para defendernos de la corta memoria y de las equivocaciones
-repetidas- que surgen de la tentacion a hacerle caso a los cons-
tantes e interesados llamados a olvidar, a pasar la pagina y ver
siempre “hacia adelante”, como si la obra siempre estuviese -y
pudiese- empezar de cero, cuando un determinado “nosotros”

aparece en el escenario.
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Andlisis de los discursos de instalacion y
despedida de los presidentes de la Asamblea
Nacional (1999-2004)

Kemy Loo Pinzén*

I. Introduccion

Para el quinquenio (1999-2004) Panama celebraba la reciente
vida en democracia, sin ejército y en visperas de lograr la
plena soberania territorial en diciembre de 1999, con la salida de los
estadounidenses y la recuperacién de la via interocednica, el Canal
de Panamd y sus dreas aledaias, conocidas como la Zona del Canal.

En el presente capitulo se analizan los discursos de instalacién y
de cierre de los presidentes de la Asamblea Nacional, de los periodos
legislativos comprendidos entre 1999-2004, para observar cémo a
través de sus discursos buscaban destacar algunos proyectos de ley
aprobados en el hemiciclo legislativo o disimular algunas crisis poli-
ticas que se vivian en el pais en aquel momento, y cémo relacionaban
en sus discursos los conceptos de democracia, derechos politicos,

representacion politica, relacién entre poderes y economfa panameia.

" Kemy Loo Pinzdn, es licenciada en Periodismo. Cuenta con una maestria en Comunicacién
Politica y Marketing Digital y est& por culminar una maestria en Relaciones Internacionales.
Se ha desempefiado como periodista de medios impresos de circulacién nacional y de sus
respectivas versiones digitales, entre ellos: La Prensa, El Siglo, La Estrella de Panamd y Capital
Financiero. También ha ejercido como gestor de comunidades y creadora de contenido para las
redes sociales institucionales del Tribunal Electoral de Panama, Mundo Electoral (ME) y Pacto
Etico Digital (PED), y como jefa encargada del Departamento de Monitoreo y Atencion al Usuario
en redes sociales de la sede del Tribunal Electoral (TE) en Ancon.

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
82 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

Para estos afos, aunque la institucionalidad electoral gozaba
de una amplia credibilidad, la imagen y reputacion de la Asamblea
Nacional y los partidos politicos empezaban a resquebrajarse como se
puede apreciar en los diferentes discursos analizados en este apartado
y, en los informes de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
y el Latinobarémetro de dichos aiios.

De acuerdo con el Informe de la Misién de Observacion Electoral
en la Republica de Panama Elecciones Generales del 2 de mayo de 1999,
(OEA, 1999), las garantfas ofrecidas por el Tribunal Electoral (TE)
fueron indicadores positivos de los niveles de transparencia necesarios
de todo el proceso electoral en sus distintas fases. Dicho informe
destaca la transmision extraoficial de resultados, que permitié a la
ciudadanfa conocer rdpidamente las primeras tendencias de la votacién
y la eficiente labor de la Junta Nacional de Escrutinio que posibilité la
proclamacién de resultados a escasas 70 horas de la votacién.

El informe también resalta el fortalecimiento y la credibilidad
institucional del TE, evidenciados por las opiniones reiteradas
de los actores politicos; la satisfaccion por la fluida y permanente
comunicacién con las autoridades a nivel nacional y provincial y
la participacién de la sociedad civil, como parte fundamental en
los procesos de consolidacién democrética a través del Cuerpo de
Delegados Electorales y la Comisién de Justicia y Paz (pp. 45-46).

Del afio 1999 al 2004 fue el periodo en el que por primera y Gnica
vez resultd electa una mujer para la presidencia de la Reptblica de
Panama y, a pesar de que la alianza presidencial ganadora no obtuvo la
mayorfa de las curules en la Asamblea Nacional, logré que los diputados
se pusieran de acuerdo para aprobar algunos proyectos importantes,

entre ellos la eliminacién de la Sala Quinta’, y la modificacién al uso

! La Sala Quinta de Instituciones de Garantia consistia en una sala integrada por tres magistrados
de la Corte Suprema de Justicia que resolverfa los recursos relacionados con la libertad de las
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del Fondo Fiduciario para el Desarrollo? (FFD). Sin embargo, también
fue una época de grandes escandalos como el Caso CEMIS®.

En 1999, afio en que la via interocednica pasaria a manos pa-
namenas, el pais presentaba un panorama econémico precario, con
una mala distribucién de la riqueza y pobreza extrema, y con una
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.2%, muy
por debajo del 3.9% y el 4.7% registrados en los afios anteriores. Un
PIB sostenido principalmente por la demanda interna, pues en esos
afos varios paises latinoamericanos se hallaban en crisis econémica
especialmente Brasil, Argentina, Colombia y Ecuador (CEPAL,2000),
debido a la crisis financiera internacional que se inici6 en Asia a
mediados de 1997 y repercuti6 en las economias de la regién en forma
maés intensa de lo inicialmente previsto (CEPAL, 1999).

Los programas sociales de gobierno mas promocionados estuvie-
ron enfocados en mejorar el acceso a servicios de agua potable en las
provincias y garantizar utiles escolares y alimentacién en las escuelas.

En esta época se discutian temas como la privatizacién del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y de
la Caja de Seguro Social (CSS), la modernizacién de la Zona Libre de
Colén (ZLC) y la nueva forma de administracion del Aeropuerto de

personas (Habeas Corpus) y la tutela de sus derechos (Amparo de Garantias Fundamentales),
que actualmente tutela el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (9 magistrados). Recuperado
de: COMUNICADO-DE-PRENSA-13-DE-JUNIO1.pdf (organojudicial.gob.pa). Dicha Sala fue creada
mediante la Ley 32 del 23 de julio de 1999, derogada poco después mediante la Ley 49 del 24 de
octubre de 1999. Recuperado de: https://www.revistaius.com/index.php/ius/article/view/86/435
El Fondo Fiduciario para el Desarrollo (FFD) fue creado con la Ley 20 de 15 de mayo de 1995, con
el objeto de promover inversiones publicas de desarrollo de pais. El Fondo de Ahorro de Panama
(FAP), creado a través de la Ley 38 del 5 de junio de 2012, sustituye y se conforma inicialmente
con el traspaso de los activos provenientes del FFD. (Fondo Ahorro Panama)

Elcaso CEMIS fue un expediente de 15 tomos que abrié el Ministerio Pdblico que contenia los
supuestos sobornos a los diputados de la Asamblea para la aprobacién del proyecto del Centro
Multimodal, Industrial y de Servicios (Cemis) y por el presunto pago millonario para la ratificacion
de dos magistrados de la CSJ: Winston Spadafora y Alberto Cigarruista, tras la denuncia de la
diputada Balbina Herrera, en el afio 2002.
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Tocumen, que funcionaria como una empresa publica. Irénicamente
25 afios después, la situacién de las dos primeras instituciones men-
cionadas se mantiene como asuntos por resolver. El IDAAN porque
adn no logra abastecer de agua potable a toda la poblacién y la CSS
porque el Programa de Invalidez Vejez y Muerte (IVM) estd a punto
de colapsar, aiin se mantiene la crisis por falta de medicamentos, y

la mora quirdrgica, entre otros temas.
II. Sobre la democracia

Los discursos de los presidentes de la Asamblea Nacional para la
instalacién y cierre de sesiones ordinarias durante el periodo de 1999-
2004 relacionaban el término democracia con la defensa del "gobierno
del pueblo", representado en la Asamblea Nacional, y con el balance
que otorgaba en el poder publico la independencia del funcionamiento
de los tres érganos del Estado, en momentos en que se celebraban la
“realizacién de la soberania” del pafs, el rechazo a la permanencia de
militares estadounidenses o de cualquier forma de intervencionismo
en el territorio panamerio, frente a los mandatos de la globalizacién.

El término democracia estaba ligado con mantener el respeto de
la representatividad del pueblo manifestada en la Asamblea Nacional,
que estaba conformada por una diversidad de legisladores procedentes
de diferentes partidos politicos, que ocupaban una curul otorgada
por el voto del pueblo.

Para estos afios se empezé a observar en toda la regién una
disminucién de la confianza en las instituciones democréticas y una
disminucién en la legitimidad de la Asamblea y los partidos politicos.

Al respecto, el informe Latinobarémetro (2001) sefialaba:

El Congreso es la institucién de la democracia que

ha perdido més confianza en los dltimos 5 anos.
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De la misma manera el orden de las confianzas
de los ciudadanos indica la baja confianza en las
instituciones politicas de la democracia, confir-
mando la problemdtica de los bienes politicos de
la democracia... Sin congreso / partidos politicos
no puede haber democracia” Desde 1997 al 2001
ha disminuido de 73% a 53% (20 puntos) quienes
piensan que no puede haber democracia sin Con-
greso Nacional. Al mismo tiempo han disminuido
de 67% a 48% (19 puntos) quienes piensan que no
puede haber democracia sin partidos politicos.
(Latinobarémetro, 2001, p. 5)

En su discurso de instalacion, el diputado del Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), Enrique Garrido*, presidente de la Asamblea del
primer periodo legislativo (1 de septiembre de 1999 — 31 de agosto de
2000), defendié la existencia de la Asamblea Nacional y seiial6 que:

En paises de trayectoria democrdtica, en que
politicas del gobierno y la oposicién comparten la
conduccién del Estado, se consolida la democracia,
pues se garantiza la participacién multipartidaria
y se enaltece el papel de la representacién popular.
No puede haber democracia sin Organo Legislativo.
(Garrido, 1999)

"El adecuado funcionamiento del Organo Legislativo es parte

de la esencia de la democracia. No puede concebirse un Estado

* Enrique Garrido fue diputado del Partido Demdcrata Cristiano (PDC) por el circuito 10-1 en la
Comarca Guna Yala entre 1999-2004. Presidente de la Asamblea Nacional de 1999-2000.
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de derecho sin una asamblea elegida popularmente que sirva de
balance y contrapeso de los otros 6rganos del poder publico”,
sefial6 el presidente de la Asamblea, Laurentino Cortizo en su
discurso de instalacién.

Cortizo, miembro del Partido Solidaridad, también destacé el
hito de que en 40 afios la presidencia de la Asamblea no hubiese
recaldo en partidos de oposicidn, comentario que surgia luego de
que 37 legisladores de corrientes politicas diferentes al Ejecutivo le
hubiesen dado el voto (Cortizo, 2000, p. 20).

Durante el discurso de instalacién, el presidente de la Asamblea,
Rubén Arosemena (1 de septiembre de 2001 — 31 de agosto de 2002),
se refirié al término democracia destacando el logro de “la integracién
plena de nuestro territorio nacional, la recuperacién del Canal y el
ejercicio pleno de nuestra soberania’, (Arosemena, 2001, p. 29).

En su discurso de cierre, el diputado, Rubén Arosemena, del PDC,
defendié el fortalecimiento de la democracia en cuanto a la indepen-
dencia de los dos Organos del Estado, el Ejecutivo y el Legislativo.
Relacioné otras partes del discurso con la defensa de la cantidad de
legisladores en la Asamblea y con la diversidad de la participacién
politica de la ciudadania representada en las curules de los diferentes
partidos politicos que convergian en el pleno de la Asamblea.

De igual manera, lo mencion el diputado Carlos Alvarado Acosta, del
Partido Revolucionario Democrético (PRD), en su discurso de instalacién
(1 de septiembre de 2002 — 31 de agosto de 2003): “Sin Organo Legislativo
no hay representacion politica; si hay ausencia de la representacién
politica no existe el pluralismo. Y sin Parlamento, sin representacién y
sin pluralismo, no hay democracia” (Alvarado, 2002, p. 49).

Agregé en su discurso de instalacién su concepto de Parlamento:

Los avances y retrocesos que afectan al conjunto

del pais, asi como el brillo o la decadencia que
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caracterizan sus diversas etapas histéricas, se
advierten en la actuacién de los legisladores. Es el
sitio inquietante donde se desnuda gran parte de la
realidad. Parlamento significa vocacién antitotali-
taria. Por eso, el Parlamento es un sinénimo de la
democracia. La Asamblea, entidad que representa
al pueblo, pertenece a la ciudadania depositaria
de la soberanifa. Y a ellos nos debemos, y a ella
rendiremos cuenta como Institucién. (Alvarado,
2002, p. 50)

El desarrollo socioeconémico y de una sociedad mas préspera y
equitativa; la generacion de fuentes de empleo, la equidad econémica,
la reduccidn de la pobreza y resolver los problemas de los mas pobres
fueron algunos de los temas mencionados con relacién a la vida en
democracia en los diferentes discursos de apertura y cierre de sesiones
del periodo legislativo de 1999-2004.

II1. Sobre los derechos politicos y electorales

El quinquenio (1999-2004) se caracterizd en sus inicios por la
conflanza en el sistema electoral y de partidos politicos. Prueba de
ello fue el 76.7% de participacién en la Eleccion General de 1999 de
acuerdo con cifras del Tribunal Electoral.

En 1999, Mireya Moscoso se convirtié en la primera y tinica mujer
en alcanzar la Presidencia de Panam4, hasta el momento, "esposa del
fallecido ex presidente Arnulfo Arias... durante su gobierno presidi6
la ceremonia en la que se produjo el traspaso del Canal de Panam4"
(Ford Gonzalez y Ortega Padilla, 2009, p. 54).

El diario La Estrella de Panama elogid la realizacién de la Eleccién

General llevada a cabo por el Tribunal Electoral, que por ese entonces
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era presidido por los magistrados Dennis Allen, Erasmo Pinilla y
Eduardo Valdés Escoffery.

El editorial de La Estrella de Panam4 (5 de junio de 1999) titulado:
Un Tribunal Ejemplar, sefiala que: ... “los panameios podemos estar
orgullosos del balance” Destaca que los comicios fueron pacificos,
cristalinos y alegres como debe ser en toda contienda democritica, y
finaliza felicitando a los panamefios por ganar con el civismo electoral
demostrado, del cual los magistrados Allen, Pinilla y Escoffery han
sido sus principales arquitectos.

Tras nueve afos de vivir en democracia, ya existian gran cantidad
de colectivos politicos, lo que permiti6 que, para la Elecciéon General
del 2 de mayo de 1999, participaran 12 partidos politicos legalmente
constituidos, agrupados en tres alianzas:

+ Alianza Accién Opositora (AAQ). Liderada por el candi-
dato presidencial del PDC?, Alberto Vallarino, quien estuvo
acompariado por la independiente, Omaira (Mayin) Correa,
para la primera vicepresidencia y Joaquin Fernando Franco
del Partido Liberal, para la segunda vicepresidencia. (Franco,
B. 2001/2001b, p. 57). Dicha alianza estuvo conformada
por: el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Renovacién
Civilista (RC), Partido Nacionalista Popular (PNP) y Partido
Liberal (PL).

+ Alianza Nueva Naciéon (ANN). Liderada por el PRD con su
candidato presidencial, Martin Torrijos; como candidato a
la primera vicepresidencia, Raul Arango del Partido Liberal,

y como candidato a la segunda vicepresidencia Laurentino

5 El Partido Demdcrata Cristiano (PDC) se declaré en oposicion independiente al gobierno de
Mireya Moscoso. El PDC cont6 con cinco legisladores en la Asamblea Legislativa: Teresita de
Jests Yaniz de Arias, Rubén Eloy Arosemena Valdés, José Luis Varela, Enrique Garrido y Carlos
Santana Aizprua, los Ultimos tres “saltamontes” (diputados que cambian de partido) del Partido
Panamefiista.
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Cortizo del Partido Solidaridad. (Franco R, 2001/2001c, p. 61).
Estuvo conformada por los colectivos: Partido Revolucionario
Democratico (PRD); Partido Solidaridad® (PS); Partido Liberal
Nacional (PLN) Movimiento Papa Egoré (MPE).

+ Alianza Unién por Panama (UPP). Dicha alianza fue la gana-
dora de la presidencia de la Reptblica y estuvo liderada por la
candidata presidencial del Partido Arnulfista Mireya Moscoso;
por el candidato a la primera vicepresidencia Arturo Vallarino,
del partido MOLIRENA, y por Dominador Kaiser Bazan del
MORENA como candidato a la segunda vicepresidencia.
(Franco R, 2001/2001d, p. 59). Conformada por el Partido
Arnulfista (PA); Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
(MOLIRENA); Movimiento de Renovacién Nacional (Morena)
y Cambio Democratico (CD).

En octubre de 1999, cinco meses después de la eleccién general,
desaparecieron cinco partidos politicos: Movimiento Papa Egord,
Renovacién Civilista, Nacionalista Popular, Partido Liberal y Movi-
miento Renovacién Nacional, mientras que los partidos Solidaridad,
Liberal Nacional y Cambio Democrético sobrevivieron por los votos
de sus candidatos a legisladores (Berrocal, 1999). Ademads, ese mismo
afo, el PDC, realizaba las gestiones para cambiar su nombre a Partido
Popular, y varios politicos se unieron al oficialista Partido Arnulfista
y a otros colectivos recién conformados.

El diputado del PRD, Carlos Alvarado, en el afio 2001, en su
discurso de instalacion, sefialé que su mandato estarfa dedicado a
la institucién:

5 El Partido Solidaridad se mantuvo en la Alianza Nueva Nacidn, justo después de las elecciones,
junto al PRD y al Liberal Nacional. Anuncié ademés que no se convertiria en un obstdculo para
el gobierno de la presidenta Mireya Mosco después del 1 de septiembre de 1999.
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Por lo tanto, al servicio de todos los legisladores
sin distingos de simbolos politicos, incluyendo a
aquellos que no le brindaron su voto... Respon-
deremos al reto que nos presenta la historia con
dignidad, coraje y humildad. Las inquietudes del
pueblo encontrardn atencién y respuestas. Los
Organos del Estado recibiran nuestra comprensién
y colaboracién a fin de garantizar la gobernabilidad.
Daremos contenido préctico a la armoénica cola-
boracién que demanda la Constitucién Nacional.
(Alvarado, 2002, pp. 50-51)

IV. Sobre la representacion politica

La Asamblea para los afios 1999-2004 ya empezaba a tener una
mala reputacién de su representacién politica. Dicha situacién se
puede evidenciar en los discursos de los presidentes del Organo
Legislativo de ese entonces.

De acuerdo con el informe del Latinobarémetro (2001), para
estos afios se empezd a observar en toda la regién una disminucién
de la confianza en las instituciones democraticas y en la legitimidad
del Congreso y los partidos politicos.

En Panama, la desconfianza y mala imagen que tenia la opinién
publica de la Asamblea por los excesivos privilegios de sus miembros
pedia la reduccién de la cantidad de sus legisladores, un aspecto
expuesto por el diputado Laurentino Cortizo del Partido Solidaridad,
en su discurso de instalacién:

Nosotros representamos a todos los sectores
politicos y conformamos un érgano vital para la

democracia; sin embargo, a pesar de que nadie
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puede dudar de la legitimidad de nuestro mandato,
soy de la opinién de que todo funcionario elegido
popularmente estd en la obligacién de mantenerse
en sintonfa con las necesidades y las aspiraciones de
la gente. Por lo tanto, nuestro primer compromiso
es hacer que el pueblo panameno vuelva a sentir que
aqui se encuentra su representacion, que este es el
sitio donde se debaten los problemas nacionales,
no donde se reparten alegremente los recursos del
Estado. (Cortizo, 2000, p. 15)

Péarrafos mas adelante, casi finalizando su discurso, Cortizo
retoma el tema de la representacién politica y menciona que “el
orgullo y el renovado optimismo” con que asumia sus funciones
no le cegaban de la realidad que afrontaban. Senalaba que la
Asamblea necesitaba “algo mas que reformas”, que requerfa de
“una transformacién integral’, (Cortizo, 2000, p. 17) y que como
legislador y panamefio no queria ver que el prestigio de la clase
politica siguiera deteriordndose.

Cortizo continud sefialando que:

En la Asamblea Legislativa tenemos que dar
muestras concretas de productividad y de tra-
bajo, aprobando leyes de calidad en beneficio
del futuro de nuestro pueblo. Es importante
que sepamos que la recuperacidén del prestigio
de la Asamblea pasa por las muestras de cada
uno de nosotros, legisladores de la Republica,
en donde demos, en este Organo, muestras de
transparencia y también ante la sociedad civil.
(Cortizo, 2000, p. 17)
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Los discursos también hacian referencia al mejoramiento de la
imagen de la Asamblea y de los legisladores para evitar la aprobacién
de reformas que disminuyeran la entidad legislativa o la eliminaran
mientras que pocos hablaban de su fortalecimiento, tal como lo
mencioné Carlos Alvarado en su discurso de instalacién para el
periodo del 1 de septiembre de 2002 al 31 de agosto de 2003, ante
una opinién publica que desde entonces pedia la disminucién de la
cantidad de legisladores.

Hay voces que claman por la desapariciéon de la
institucién y, por lo tanto, de sus miembros, sefia-
lando todo tipo de argumentos. Otros pregonan
reformas para disminuir a la entidad legislativa;
pocos hablan de su fortalecimiento. Este proceder
estd orientado al debilitamiento de la democracia,
ya que no puede existir democracia robusta con
instituciones democraticas debilitadas. Los vicios
y carencias de la institucién pueden y deben ser
extirpados para rescatarla, y a esa misién empenaré
mi gestion. (Alvarado, 2002, p. 48)

Con su discurso, Alvarado continué defendiendo la Asamblea

sefalando que:

Sin Organo Legislativo no hay representaciéon
politica, si hay ausencia de la representacién poli-
tica no existe el pluralismo. Y sin Parlamento, sin
representacion y sin pluralismo, no hay democracia.
No son, pues, los errores o carencias o los vicios que
distorsionadamente se pregonan o los males que

nos aquejan, que son magnificados por la clara in-
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tencion de desfigurar la imagen del Parlamento, los
que harfan mella en esta gestién que hoy iniciamos,
ya que como ayer y como siempre sabemos que los
peores enemigos de la institucién son los vacios
de poder y la presencia de instrumentos que nos
permitan contar con una autonomia suficiente para
ejercer la funcidn y la tarea que nos corresponde.
La transparencia institucional es fundamental para
la comprension de la misma y servird para que las
criticas y sugerencias estén fundadas en el marco
de la superacidn de situaciones que entorpecen
el buen funcionamiento de la institucién y otras
que lesionan y desdibujan su imagen. (Alvarado,
2002, p. 49)

Rubén Arosemena, en su discurso del 1 de septiembre de 2001,
planteaba la necesidad de incrementar la participacién ciudadana
a través de la presencia de representantes de la sociedad civil en la
Asamblea Nacional especialmente en las discusiones de las comisiones
de trabajo, y abogaba por empezar a transmitir en el canal de la
Asamblea las sesiones de cada una de las comisiones y empezar a
discutir el proyecto de descentralizacién de los gobiernos locales,
que consideraba una prioridad.

Enrique Garrido en su discurso de despedida, del 1 de septiembre
de 2000, hace énfasis en que la Asamblea Legislativa:

Refleja la voluntad mayoritaria de la poblacién,
donde los partidos politicos dan forma a los crite-
rios de las facciones o bancadas que alli habitan, no
podra ser jamas el reflejo de una anhelada y pristina

imagen institucional, mientras sus integrantes no
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utilizacion y distribucién de las partidas circuitales que establecia
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depongamos acciones e intereses personales de
figuracién, mezquindad e intrigas. Si esto contintia
por encima del didlogo, la cordura, la consulta
permanente entre nosotros, el respeto a las posturas
politicas y proteccién de la institucionalidad, la
Asamblea Legislativa no gozard de la percepcién
favorable de la ciudadania y podemos sucumbir
ante la grave amenaza que nos circundan con
los ejemplos vivos recientes e imitables de paises
hermanos. (Garrido, 2000)

En su discurso de despedida, Garrido, reconocié que:

Como legisladores y legisladoras hemos sido cons-
cientes de las criticas fundadas o no, con relacién
al uso adecuado y transparente de las partidas
circuitales. Todos entendemos que son el recurso
que hace viable las obras y proyectos que requie-
ren nuestras comunidades. Sin embargo, dichas
partidas siempre estuvieron bajo la potestad del
gobierno de turno convirtiéndose en un abierto y
real mecanismo de presion para obtener a su vez, la
sumision que discrepa o no compartia los criterios
del Ejecutivo. (Garrido, 2000)

Durante su discurso present6 un proyecto de reglamento de

ser” (Garrido, 2000).
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V. Sobre las relaciones entre poderes del Estado

La relacién entre los tres 6rganos del Estado no fue la més cordial
en el lustro 1999-2004, pues el Legislativo logré aprobar y ratificar
la eliminacién de la Sala Quinta de Garantias Constitucionales de la
Corte Suprema de Justicia, que habia sido aprobada por el expresidente
Ernesto Pérez Balladares, en el mes de julio, en las postrimerias de su
mandato; se eligié a dos magistrados de la Corte Suprema de Justicia;
se aprobaron diversas leyes que demandaba el desarrollo del pais con
un Partido Panameiista, que habia ganado la eleccién presidencial,
pero no tenfa la mayoria absoluta en el hemiciclo Legislativo.

Con 4dnimos de cambiar la imagen negativa y la pérdida de
confianza que ya tenia la opinién publica acerca de la Asamblea, los
legisladores empezaron a promover una agenda que proponia un
"Gran Pacto Nacional", construyendo un puente en conjunto con el
Ejecutivo para enrumbar la economfa, reducir la brecha entre pobres
y ricos, generar fuentes de empleo, también permitir mayor partici-
pacién de la sociedad civil, mayor transparencia de la informacién
sobre los proyectos discutidos en las comisiones de la Asamblea como
parte de la modernizacién que exigia el nuevo mundo globalizado y
apoyar la descentralizacién de los gobiernos locales.

El objetivo del “Gran Pacto Nacional” era hacer realidad una
agenda de Estado a través de la unidad entre legisladores, que se
logré por un afio con el “Acuerdo de La Pintada””.

Por ello, en el primer afio de gobierno, se reflejé una exaltacién

del Ejecutivo por parte de la Asamblea Nacional, para cooperar con

7 ElPacto de La Pintada fue un Pacto de Gobernabilidad o Acuerdo Legislativo y de Gobernabilidad
que se sell6 el 20 de agosto de 1999, en una reunién en La Pintada, en Penonomé, provincia
de Coclé, entre negociadores y legisladores que conformaban las bancadas Unién por Panama,
Partido Solidaridad, Cambio Democréatico, Molirena y Morena. El Partido Liberal Nacional no
designé negaciador por lo que se consideré parte de Unién por Panama.
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la gobernabilidad del Estado y brindar apoyo total a la presidenta
Mireya Moscoso, recientemente electa, un aspecto que destacaron
los presidentes de la Asamblea Nacional en sus diferentes discursos
como veremos en los pérrafos siguientes.

Sin embargo, esta gobernabilidad no se dio tan ficil, debido a
que el PRD, que era mayoria en la Asamblea, ya habia decidido que
la diputada Haydée Milanés de Lay era la favorita para presidirla,
pero en un giro inesperado, Enrique Garrido del Partido Demécrata
Cristiano (PDC), gané la presidencia (Reyes, 2016).

Durante su discurso de instalacién, del 1 de septiembre de 1999,
como presidente de la Asamblea, Garrido, extendié una invitacion a
sus colegas para integrar a los miembros de la oposicién independiente
y al nuevo oficialismo, actuando en funcién de los mejores intereses
nacionales para hacer democracia.

Garrido, apeld al ejercicio de la democracia y al cumplimiento
de sus obligaciones “constitucionales legislativas y fiscalizadoras’,
poniendo a disposicién de la presidenta Moscoso el “soporte parla-
mentario” (Garrido 1999) para cumplir con las promesas electorales.

En diciembre de 1999, el PRD pas6 factura al oficialismo y rechazé
la designacion del expresidente Guillermo Endara como magistrado
de la Corte Suprema de Justicia (Reyes, 2016).

El Partido Solidaridad, al que pertenecia Cortizo, fue una de las
agrupaciones partidistas que participé en el “Pacto de La Pintada’,
que dio una frégil mayoria absoluta a la presidenta Mireya Moscoso
durante un ano (Franco, 2001, p. 76).

En su discurso de instalacién del 1 de septiembre del ano 2000,
Laurentino Cortizo, del Partido Solidaridad, destacé el acuerdo de la
oposicién para apoyar los proyectos de gobierno: ... “nuestro Acuerdo
META representa al pafs una agenda legislativa programética, que nos
servird para impulsar un conjunto de proyectos de leyes que beneficien

a nuestro pueblo” (Cortizo, 2000, p. 16). Ademds, mencioné que:
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El adecuado funcionamiento del Organo legisla-
tivo es parte de la esencia de la democracia. No
puede concebirse un Estado de derecho sin una
asamblea elegida popularmente que sirva de ba-
lance y contrapeso de los otros 6rganos del poder
publico. Colegas legisladores, para mi balance y
contrapeso no significan que el Organo Legislativo
debe oponerse por oponerse al Organo Ejecutivo.
Tampoco creo que se le sirve a la democracia
cuando un érgano del poder publico en alguna
medida esta subordinado a otro. El pais debe saber
que ni la Asamblea Legislativa, como institucién,
ni yo como su presidente, nos vamos a dedicar a
entorpecer la tarea de gobierno que corresponde
al Ejecutivo. Asilo prometo y asi lo haré. (Cortizo,
2000, p. 16)

En su discurso de instalacién, Cortizo, también destacé que
durante su gestidn trabajarfa en armonfa con el Ejecutivo y saldria
fortalecida la institucionalidad del pais:

La ciudadania va a comprender que se va a poder
trabajar en armonia, aunque la direccién de la
Asamblea Legislativa no haya nacido de los partidos
que conforman el Organo Ejecutivo. Esta situacién
no es inusual en otras democracias. El Organo
Legislativo hard su parte, tanto en la aprobacién de
las leyes como en la fiscalizacién de la actuacién del
Organo Ejecutivo. Pero que nadie se equivoque, el
Organo Legislativo no co-gobierna con el Ejecutivo.
(Cortizo, 2000, p. 17)
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En septiembre del afio 2000, el Partido Popular se alié por
un breve periodo con el PRD en el Pacto para el Mejoramiento y
Transformacién de la Asamblea (META), para hacer mayoria en el
hemiciclo (Franco, 2001, p. 76).

Para el segundo aio de gobierno, tres diputados decidieron no
respetar el Pacto de La Pintada, que “no fue por un tema de agenda,
lo hicieron para sacar a los del Partido Popular de los puestos de la
Asamblea y pasar una factura politica” (Morales Gil, 2024).

Producto de dicha situacién nacié el “Pacto META™, que tenia
como agenda legislativa, entre otros temas, el proyecto CEMIS,
iniciativa legislativa que fue devuelta al Ejecutivo con una cantidad
de recomendaciones. El Ejecutivo las acogid, la devolvié al Legislativo
y fue aprobada por unanimidad. (Morales Gil, 2024).

En su discurso de despedida el 1 de septiembre de 2001, Cortizo,
defendié que la nueva correlaciéon de fuerzas politicas definié la
dindmica de la Asamblea Legislativa bajo la direccion de una alianza
opositora al gobierno. Sefialé que el Pacto META facilité que “los 72
proyectos aprobados en tercer debate fueron producto del consenso"
(Cortizo, 2001, p. 23) tanto por legisladores de oposicién como de
gobierno.

En el discurso de instalacidn, el presidente Carlos Alvarado
Acosta, del 1 de septiembre de 2002, también manifiesta su disposicién
de colaboracién con la presidenta de la Reptblica y con el presidente
de la Corte Suprema de Justicia:

cuente, sefiora presidenta Mireya Moscoso, con el
carécter de facilitador y colaborador en el marco

8 ElPacto Meta fue un acuerdo entre el PRD, el PDC (hoy Partido Popular). La oposicién liderd
la Asamblea en los cuatro afios siguientes, para entonces el diputado del Partido Solidaridad,
Laurentino Cortizo, (expresidente de la Reptblica 2019-2024), presidié la Asamblea (2000 al
2001) y Rubén Arosemena (2001-2002) y Carlos Alvarado (2002-2003).
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de la diversidad de funciones de los Organos
que representamos. Cuente, sefior presidente de
la Corte, doctor Adédn Arnulfo Arjona, con esta
colaboracién’, senald el presidente de la Asamblea,
Carlos Alvarado. (2002, p. 51)

Para estos aios, ademds de luchar con las diferencias entre
bancadas y la crisis por la disminucién de la confianza en la Asamblea,
también tuvieron que enfrentar la tormenta politica que desaté uno
de los escdndalos de corrupcién de la democracia panameia, que
fue revelado al publico a inicios del afio 2002, en el que estuvieron
involucrados altos dirigentes del PRD, del Partido Arnulfista, dos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, legisladores de la época
y directivos del Consorcio San Lorenzo que eran los duefios del
Proyecto CEMIS (Centro Multimodal Internacional y de Servicios)
que se desarrollarfa en la provincia de Colén.

Fue el legislador del PRD, Carlos “Tito” Af, quien, en conferencia
de prensa, mostré unos fajos de billetes indicando que los proponentes
del proyecto CEMIS intentaron sobornarlo a él y a todos los diputados
de la bancada.

La denuncia se hizo publica unos dias después de que el PRD
acusara al gobierno Arnulfista de haber sobornado a Aft y a otros
diputados, para que votaran a favor de los candidatos a magistrados
de la Corte, Winston Spadafora y Alberto Cigarruista, propuestos
por la presidenta, Mireya Moscoso.

En ese momento, Afa dijo que el soborno habia sido de 6 mil
délares, pero el expresidente Ernesto Pérez Balladares manifest6 que
fueron 20 mil ddlares.

Tras afios de denuncias para que se encontrara a los responsables
del escandalo de corrupcién, la Corte Suprema cerrd y reabri6 el caso.

Lo dltimo que se hizo en materia judicial en esta causa fue excluir al
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expresidente Martin Torrijos (2004-2009), y en el presente aio 2023,
se da la prescripcion de la accién penal por delito de corrupcién del
Caso CEMIS, ante la problematica social y econémica que vivimos

como consecuencia de la globalizacién y de nuestras carencias.
VI. La economia panameiia durante el periodo 1999-2004

En los primeros diez afios de plena democracia, la economia
panamena se empezaba a estabilizar. El escenario econdmico regional
influyé en el desenvolvimiento de la economia panamena, en la que
persistia la desigualdad econémica y la extrema pobreza, sobre
todo en diferentes areas del interior del pais. El retorno a manos
panamefias de las dreas pertenecientes a la Zona del Canal y de la
via interocednica por parte de Estados Unidos, fueron activos que
mantuvieron a flote la economfia nacional durante el quinquenio
1999-2004. Desde entonces y hasta la fecha, el Canal de Panama, se
ha mantenido como el principal activo de la economia panamenia.

Fueron anos de reestructuracién econémica en materia fiscal,
con leyes como la que modificé el FFD y, en materia financiera, con
la recompra de bonos de deuda y las fusiones de bancos nacionales
como, por ejemplo, la adquisicién de Banco Continental por parte
del Banco Internacional de Panam4 (BIPAN).

En 1999 la economia panameria desacelerd su ritmo de crecimien-
to a 3.2%, luego de haber registrado aumentos superiores a 4% en los
dos afios previos. En este desemperio influy6 la caida, por segundo
afo consecutivo, de la demanda externa, sobre todo, la proveniente
de la region latinoamericana, que caus6 una profunda contraccién
de las reexportaciones de la ZLC.

La demanda interna moderé su fuerte dinamismo, en parte por
el efecto del proceso electoral y el cambio de autoridades guberna-

mentales, proceso que significé la contencién del gasto publico y la
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gestacién de un breve lapso de incertidumbre. La economia mantuvo
su tradicional bajo nivel de inflacién. Un hecho de gran transcenden-
cia para el proyecto modernizador del pais fue la culminacién, en
diciembre de 1999, del proceso de entrega al gobierno panamerio de
activos e instalaciones del Canal de Panamd por parte del gobierno
estadounidense.

Para el afio 2,000, la actividad econdémica en Panamd continué la
tendencia a la desaceleracién al crecer 2.7%, frente a 4.4% de 1998 y
3% de 1999. En consecuencia, el desemperio econdémico fue inferior
al esperado por las autoridades a inicios de ano (3.5%-4%) a causa de
una marcada desaceleracion de la demanda interna, ya que la externa
registré un repunte luego de dos afos de retrocesos. El debilitamiento
tanto de la inversion como del consumo elevo el nivel de desempleo.
Aunque cay6 la captacién de ingresos tributarios, se logré abatir el
déficit fiscal, en un contexto de baja inflacién a pesar del aumento de los
precios internacionales del petréleo, mientras que se redujo el elevado
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos (CEPAL, 2000).

En 2001 la actividad econémica en Panama acentud la tendencia
hacia la desaceleracién iniciada en 1998, al crecer apenas 0.3% frente
al 2.7% de 2000. Asi, el producto por habitante decreci6 (-1.3%) por
primera vez desde 1989. El desempeiio econémico fue muy inferior
al esperado por las autoridades al comienzo del ano (3.5% -4%) a
causa de la caida de la demanda interna (-5.4%), a lo cual se sumé
una desaceleracion en la demanda externa muy marcada en el dltimo
trimestre del atio. Como consecuencia de ello, se elevd el nivel de
desempleo, segin indica el informe de la Comisién de Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2001).

El menor ritmo de actividad econdmica, junto con la posposicién
de la reforma fiscal, debilitaron las finanzas publicas e impidieron
que se cumpliera la meta de abatir el déficit del sector publico no

financiero, que se situd en 1.4% del producto interno bruto (PIB).
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En este contexto, los precios se mantuvieron estables y destacé la
acentuada reduccién del déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos (5% del PIB).

El debilitamiento de la demanda externa se profundizé en el afio
2002 y afecté decisivamente el desempefio de la economia panamena.

Debido al escaso crecimiento de las principales economias del
mundo y de la region latinoamericana, tres de los cuatro sectores que
dependen de la demanda externa sufrieron caidas: El Centro Bancario
Internacional, la ZLC y las exportaciones nacionales; el Canal de
Panama fue el Unico que arrojé resultados positivos.

El PIB de Panama crecié 0.8% ligeramente por encima de la
tasa de 2001 (0.3%), a diferencia del afo anterior que repunté por
la demanda interna, gracias a la expansién de consumo. Este afio
también se registré un déficit fiscal ya que hubo menor captacion
de ingresos del Gobierno Central.

Senalaba el diputado Carlos Alvarado durante su discurso de

instalacion:

Hoy, ante la problemdtica social y econdémica que
vivimos como consecuencia de la globalizacién y de
nuestras carencias nacionales, debemos unir nuestros
esfuerzos, independientemente, de las diferencias
ideolégicas y politicas que nos distinguen, ya que
no vislumbro otro camino responsable para atender
estas angustiosas situaciones. (Alvarado, 2002, p. 51)

Y continuaba:
La economfa globalizada, si bien representa un avance,

ala vez resulta un duro golpe para las economias de los

paises subdesarrollados por las carencias educativas,

@)



KEMY LOO PINZON

ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE INSTALACION Y DESPEDIDA DE LOS PRESIDENTES DE LA
ASAMBLEA NACIONAL (1999-2004) 103

técnicas y tecnoldgicas, falta de financiamientos ade-
cuados y limitaciones de la clase politica empresarial.
Panamad es un pais rico en recursos naturales, con una
posicién geografica privilegiada, pero la forma en
que administrabamos y destruimos nuestra riqueza,
calificamos entre los paises menos idéneos en esta
materia. (Alvarado, 2002, p. 51)

Hay que recordar algunos incidentes registrados en el escenario mun-
dial de dicho afio. En ese afio ocurri6 el escandalo contable de WorldCom,
que tuvo un fuerte impacto en las bolsas de valores de Wall Street y agravé
la crisis de confianza de los inversores con abusos, denuncias de fraude y
trafico de informacidn, por parte de ejecutivos ambiciosos.

La politica econémica durante el aio 2003 tuvo como objetivo
principal la reactivacién de la economia a través de mecanismos del
marco legal definido con tres reformas fiscales aprobadas en el afio
2002, que fueron: la Ley para la transparencia en la gestién publica,
la Ley de reactivacién econémica y responsabilidad fiscal, y la Ley de
reordenamiento y simplificacién del sistema tributario.

El gobierno dinamizé la demanda interna incrementando el gasto
publico con la condicién de no elevar el nivel de endeudamiento, lo
que se logré gracias al uso de los recursos de la venta de activos de las
dreas revertidas como instrumento para el desarrollo de infraestruc-
tura, ademds de la utilizacién de una parte del FFD para costear los
proyectos publicos y el uso de ganancias obtenidas con la recompra
de la deuda publica (a través de los Bonos Brady).

Otro mecanismo empleado fue la eliminacién del Impuesto
sobre la Renta a los empleados que devengaban menos de $800
mensuales, logrando dos resultados. Primero, estimular la demanda
agregada y, segundo, el aumento de la demanda interna al conseguir
que aumentara el consumo de los productos nacionales. También se
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establecié un periodo de dos afos (2003-2004), de exencién del pago
de impuesto a la propiedad privada y se extendieron los incentivos
a la construccion de viviendas de valor inferior a 62,500 délares.

El presidente Jacobo Salas, durante su discurso de instalacién,
también destacdé el importante avance del pafs en materia econémica:

A pesar de sufrir las terribles consecuencias de
los errores politicos de la mal concebida Alianza
para el Progreso en la década de los 60, seguida
de las politicas econémicas de las famosas IFIs’
y ahora acrecentadas por la salvaje globalizacién.
Gracias a la diligente administracién de nuestras
finanzas publicas, se ha logrado un efectivo y eficaz
equilibrio de la maltrecha economia heredada de la
pasada administracién. (Salas, 2003, p. 66)

Para el ano 2003 se dio una reactivacién de la economfa, debido
al dinamismo de la demanda interna y el refuerzo de la politica fiscal,
con un leve crecimiento del PIB de 4.1%.

El afio econémico del 2004 reflej6 un fuerte proceso de recupe-
racién econémica que empezé desde finales del 2003. Las fuentes de
dicho crecimiento econémico provenian de factores positivos ligados
tanto a la demanda interna, como a la externa.

Durante el 2004, el PIB registrd un crecimiento real de 6.2% que se
puede verificar con otras variables econémicas como las exportaciones
y las importaciones de bienes (excluyendo el petrdleo), las cuales
crecieron a una tasa cercana al 10% nominal, el crecimiento de los

° Institucion Financiera Internacional. Es una institucion financiera en la que sus duefios o accionistas
son los gobiernos de varios paises u otras organizaciones internacionales. Las més conocidas se
fundaron tras la Segunda Guerra Mundial con el fin de ayudar a la reconstruccién de Europa.
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depésitos internos privados en la banca local que fue del 9.4%, y los
ingresos tributarios del gobierno que aumentaron mas del 6%.

Cabe destacar los elementos de la demanda interna, las inver-
siones y el consumo publico y privado, cuya demanda real crecié
alrededor del 5% o mas; y en particular el crecimiento en un 6.7%
de las exportaciones reales (demanda externa). Se hace notar que se
estima un fuerte aumento de inventarios, en particular en la ZLC,
que se evidencia por el aumento de importaciones y la expansién de
centros comerciales en la ciudad de Panama. A su vez, contribuy al
aumento de la demanda efectiva interna, la conjugacién de un mayor
flujo de circulante producto del déficit fiscal (financiado con recursos
externos), mayores exportaciones y la recuperacién del crédito
bancario. Sin embargo, existen indicaciones de una desaceleracién
hacia fin de afio. Esto se corrobora si se considera que durante los
primeros trimestres del afio se registraba una tasa de crecimiento
cercana al 7.0 % real (CEPAL, 2004).
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I. Introduccion

1 andlisis de los discursos de instalacién de los presidentes

de la Asamblea durante el periodo 2004-2009 proporciona

una ventana esclarecedora hacia las practicas politicas actuales,

especialmente en los afios examinados y contexto politico del 2023.

Este lapso legislativo, caracterizado por el dominio del Partido

Revolucionario Democritico (PRD) del hemiciclo legislativo, revela

patrones en la seleccidn de los presidentes y en el contenido de los
discursos de instalacién.

Con respecto a la seleccion del candidato elegido a presidir la

Asamblea Nacional, por el PRD, suele presentar un patrén consistente:

" Es socidlogo panamefio, licenciado en Sociologfa por la Universidad de Panamé, y maestro y
doctor en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS0), en
su sede de Costa Rica. Ha trabajado como investigador en el Instituto de Estudios Nacionales
(IDEN) y actualmente es profesor de sociologia en la Facultad de Humanidades y el Centro
Regional Universitario del Darién, ambos pertenecientes a la Universidad de Panamé, donde
también coordina el grupo de investigacion "Dindmicas Sociales y Expresiones Territoriales".
Ademas, es miembro del Sistema Nacional de Investigacion (SNI) de la Senacyt.

" Profesor en el Departamento de Filosofia de la Universidad de Panama, investigador nacional
del Sistema Nacional de Investigacién de la Senacyt, investigador asociado al Centro de
Investigaciones Historicas, Antropolégicas y Culturales AIP-Panama. Mas reciente libro, El
despertar de un pueblo (2024), editado por La Voragine, Cantabria, Espafia.

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
110 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

primero, un diputado conciliador; segundo uno con experiencia
politica-técnica, culminando finalmente en una figura relativamente
desconocida. Este patrén se asemeja notoriamente a la configuracién
del 2023, donde el dltimo presidente de la Asamblea asume la carga
del descontento y desgaste del gobierno.

En cuanto al contenido de sus discursos de instalacién, es esencial
reconocer que cualquier andlisis del discurso debe ir mis alla de las
palabras expresadas, considerando también lo que no se dice. En el
ambito politico, y en particular en el discurso politico, la omisién
selectiva de ciertos temas es una estrategia coman. En ocasiones,
estos discursos desvian la atencién de los hechos subyacentes para
apaciguar tensiones durante crisis, recurriendo a un tipo de ascetismo
cristiano, un fenémeno que parece estar arraigado en la politica
legislativa panamena.

Lo anterior queda descrito en el contexto politico y social, donde
los discursos a menudo parecen constituir realidades paralelas,
desconectadas del contexto social. La distancia percibida entre los
discursos politicos y los conflictos sociales constituye un aspecto
revelador de la dindmica politica.

El objetivo de este estudio pretende explorar el contenido de los
discursos de instalacion, reconociendo la importancia de analizar no
solo las palabras expresadas, sino también las omisiones técticas. El
enfoque se centra en comprender cémo los discursos politicos, a veces
caracterizados por la omisidn selectiva de temas, pueden desviar la
atencién de los hechos subyacentes. En este caso, del PRD, un partido
con una considerable trayectoria y posicionamiento ideoldgico en el
sistema politico del pais.

El examen de discursos politicos, especialmente los pronunciados
en ceremonias de instalacién, va mas alld de la simple observacion
de las palabras expresadas. La comprensién profunda implica el

reconocimiento de las omisiones, entendiendo cémo los politicos
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pueden influir en la percepcién publica y desviar la atencién de
asuntos cruciales mediante la seleccién y omisién de temas.

Desde una 6ptica critica, Fairclough (2013) propone un enfoque
tridimensional para analizar el discurso, abarcando el anélisis del
texto, la practica discursiva y el andlisis sociopolitico. Sostiene que
el discurso politico no solo refleja la realidad, sino que también
contribuye a la construccién de significados y relaciones de poder.
Por otro lado, Van Dijk (1996) destaca la importancia de los contextos
sociales y cognitivos en el andlisis del discurso politico, enfocdndose en
cémo los elementos lingiiisticos se relacionan con estructuras sociales
y cognitivas, influyendo en la percepcion de los eventos politicos.

En cuanto a las estrategias de omisién, Van Dijk presenta un
enfoque critico que resalta cémo el poder se manifiesta en las prac-
ticas lingiiisticas. En el &mbito politico, las omisiones estratégicas
se convierten en herramientas poderosas para controlar la narrativa
y dirigir la atencién hacia o lejos de ciertos temas. Los discursos
politicos en América Latina pueden caracterizarse por estrategias
de omisién que buscan resguardar intereses especificos, destacando
que estas omisiones no son accidentales, sino ticticas deliberadas
para modelar la percepcién publica.

Como lo plante6 Dominique de Voghel Lemercie (2010, p. 87),
profesor de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM):

El discurso, centro de todo acto de comunicacion,
tiene lugar en medio de la sociedad; estd subordi-
nado a las fuerzas de poder que se manifiestan en
las tomas de palabra o en cualquier enunciacién
verbal y no verbal. Dentro de las ciencias sociales,
el andlisis del discurso se aleja de la lingtiistica pura,
considerada en un sentido mas tradicional, que se
interesa sobre todo en la oracién. Al andlisis del
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discurso, que se ocupa de un texto como conjunto,
le incumbe el uso real de la lengua por usuarios

concretos, en situaciones sociales concretas.

Los discursos politicos y legislativos en particular estdn su-
bordinados a los grupos de poder econémicamente dominantes.
A través de leyes benefician a esos grupos, los cuales son los que
patrocinan las campaias politicas, convirtiéndose esta practica en
un circulo vicioso.

La Asamblea fue uno de los érganos del Estado mds cuestionados
de las tltimas cuatro décadas. Y, siempre, por andlogas razones. Por
casos de corrupcidn, patologia social que corroe todos los dmbitos de
la esfera puablica. El tema de las planillas abultadas — las mal llamadas
botellas — es recurrente hasta la actualidad; ademas, de conflictos de
interés incluso hasta denuncias penales. Siendo este espacio politico
de representacion uno de los mas importantes para la gestién de un
pafs, es central el estudio del discurso de este.

II. La cuestion metodoldgica

La investigacién adopté un disefio cualitativo centrado en el ana-
lisis de discursos politicos de los presidentes de la Asamblea Nacional
de Panama4. El enfoque hermenéutico, esencial para comprender las
capas de significado cultural y politico, guiaron la interpretacion
profunda de los discursos.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion, se utiliz6 el
software Atlas Ti. Esta herramienta desempené un papel crucial al
permitir la codificacidn, organizacién y analisis eficiente de la infor-
macién proveniente de los discursos. Su uso posibilité una gestién
sistemadtica de grandes conjuntos de datos cualitativos, facilitando

la identificacion de patrones y teméticas clave.
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La investigacion se inicié con la elaboracién de cuatro documen-
tos primarios, cada uno conteniendo un discurso de un presidente
de la Asamblea Nacional: Jerry Wilson, Elias Castillo, Pedro Miguel
Gonzalez y Radl Rodriguez. Estos documentos representaron la base
sobre la cual se construyo el andlisis.

Una vez recopilados los discursos, se llevo a cabo una revisién
exploratoria de los contenidos. Este paso permiti6 familiarizarse con
las temdticas emergentes y establecer una codificacién inicial. En
esta fase, se identificaron 420 citas y se asignaron 36 cddigos clave,
abarcando diversos temas presentes en los discursos de los presidentes
de la Asamblea Nacional de Panamd.

La segunda fase del andlisis se centré en la reduccién focalizada
de la informacién, seleccionando los 26 cddigos mds recurrentes (ver
anexo y tabla 1). Esta codificacién reducida permiti6 una explora-
cién mds profunda de los temas prioritarios en los discursos de los
presidentes.

TABLA # 1
Cédigos mds usados por los actores

Cadigos Principales Frecuencia

Acceso a la informacion 14
Agenda legislativa 23
Compromiso social 27
Transparencia 30
Fortalecimiento institucional 45
Liderazgo 29
Trabajo colaborativo 22
.. [otros cddigos)

Fuente: Elaborado por los autores a partir del andlisis de los discursos.
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Por dltimo, se procedié a relacionar los cédigos seleccionados
con los discursos individuales de Jerry Wilson, Elias Castillo, Pedro
Miguel Gonzdlez y Ratl Rodriguez. Esta codificacién por discursos
posibilité la identificacién de patrones especificos y preferencias

temdticas de cada actor politico.
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Resultados.

Periodo de Jerry Wilson
-1 de septiembre de 2004 al 31 de agosto de 2005-

Wilson es abogado con una amplia trayectoria dentro de su
colectivo, el PRD, como miembro del Consejo Directivo Nacional,
llegando a ser diputado en varias ocasiones, incluso hasta asesor de
la Asamblea Nacional.

En su discurso se trabajé a partir de 89 citas textuales de las
cuales fueron identificados veinte cddigos tematicos. En su discurso
a la nacion, el presidente de este poder del Estado, Wilson, inicié
sefialando ser consciente de la responsabilidad del cargo que asume,
de su transitoriedad y para enfrentar los nuevos retos, su espiritualidad
se impondr4 en sus acciones. Adicionalmente, se enfatiza en llamar
al trabajo colaborativo, la tolerancia, la concertacién y didlogo como
herramienta para un buen gobierno y resalta que, “se requerird- del
debate abierto y respetuoso con el reconocimiento a todas las expre-
siones politicas que hoy tienen cabida tanto en el Parlamento, como
fuera de él” (Wilson, 2004, p. 72). Un debate que girarfa mds tarde,
entorno a los procesos de regionalizacion, de globalizacién de la
economfa, finanzas, comunicaciones, educacién y cultura.

Nuevos tiempos requieren lideres para enfrentarlos, el diputado
Wilson en su comunicacién utiliza dos cédigos en paralelo: “lide-
razgo” y “consenso”. Sefiala lo importante de valorar la diversidad de
opiniones y reconoce que ello enriquece las decisiones y acciones
en beneficio del pais, indicando su compromiso para “fortalecer
ese nuevo liderazgo que la Asamblea Legislativa requiere, porque la
sociedad panameria estd cansada de la corrupcién, de la mentira y
de la impunidad” (Wilson, 2004, p. 73). El tema de la corrupcién en

Panamd es de vieja data. Es un pafs al ritmo del escdndalo, y ya desde
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hace siglos. Asi que cada gobernante y presidente de la Asamblea hara
referencia al tema de la corrupcién de forma retérica.

Con respecto al cédigo “gestion parlamentaria’, encausé su
discurso en el compromiso del cargo de diputado y diputada, de
las asistencias a las comisiones de trabajo y al Pleno como puntos
importantes para las rendiciones de cuenta futuras. Validé como
importante una Asamblea Legislativa, critica, profundamente de-
mocrdtica, respetuosa y tolerante, que ejerza su rol de fiscalizar “el
funcionamiento de sf misma y de los otros Organos del Estado con
eficiencia y trasparencia, en armdnica colaboracién, como lo mandata
la Constitucién Politica de la Republica” (Wilson, 2004, p. 74).

Tras su primer aio de gestion, seiial6 que la funcién legislativa
aprobé- 44 leyes, y mencioné que dentro de esta tarea resalta el acto
legislativo reformatorio de la Constitucién Politica de la Reptblica,
que disminuye el ntimero de suplentes, asi como elevar a rango Cons-
titucional normas de “transparencia” y de “participaciéon ciudadana”
Asi como aquellas que permiten segun refiere, brindar un mejor
funcionamiento y balance de los érganos del Estado.

En la gestién parlamentaria bajo el periodo del diputado Jerry
Wilson, se discutieron proyectos como: el de equidad fiscal, que,
segun relata, demandé de una amplia consulta y un profundo debate
en el pleno legislativo; la Ley 17 que Reforma el Régimen Juridico de
la Caja de Seguro Social, cuya discusion, segiin describe, es producto
de la crisis actual del Seguro Social en sus cuatro programas; la Ley 24
organica de la Universidad de Panama-, que conté con la participacién
y el consenso de todos los estamentos universitarios, asf como de los
miembros de este Organo del Estado.

Con respecto al tema de la transparencia, segin refiere, se ha
fortalecido la pagina web de la Asamblea Nacional. En la misma se
encuentran las leyes de la Republica desde 1903, debidamente siste-

matizadas por materia. El c6digo utilizado con mayor frecuencia en el
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discurso del diputado es el de “fortalecimiento institucional’, (ver figura
1). Aqui relata que se estableci6 un sistema de administracién moderno
con el trabajo en conjunto de los representantes de todas las bancadas,
la aplicacién de una politica de personal que garantizo estabilidad y las
capacitaciones al funcionario de la AN. Lo que deja entrever un mayor

nimero de menciones incluso por encima de compromiso social.

Figura # 1
Cédigos usados con mayor y menor frecuencia en el discurso del
diputado Jerry Wilson

Fortalecimisnto Identidad nacional
institucional Soberania
Liderazgo Autodeterminacion
Transparencia Acceso ala
Consenso informaciin
Compromiso social Educacion civica

Con relacién a los cddigos menos utilizados discursivamente
por el diputado Wilson se encuentran aquellos relacionados con la
identidad nacional, soberanfa y la autodeterminacién como nacion.
Lo cual demuestra, ademds, sus intereses como presidente de la
AN. En el plano del compromiso social, la inclusién, la seguridad
ciudadana, la corrupcion, la desigualdad fueron mencionados muy
brevemente.

Periodo de Elias Castillo
-1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto del 2007-
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En el discurso del Diputado Castillo se establecieron 118 citas de
las que se extrajeron 16 Cédigos. Su planteamiento inicial se centrd, al
igual que su antecesor, en llamar al trabajo en equipo con el objetivo
de desarrollar una agenda legislativa en colaboracién con los otros
6rganos del Estado. Nuestra Constitucién habla de separacién y
armonia de los tres poderes del Estado.

Especial mencién en su discurso ocup? el referéndum convocado
para el 22 de octubre de 2006 sobre la ampliacién del Canal. Tema central
de nuestra economfa de servicio donde hoy el canal ampliado juega un
papel central, incluso, en la actualidad se discute sobre la capacidad del
canal actualmente ante las nuevas demandas del comercio mundial
y la crisis climética abre espacio a nuevas rutas desplazando al canal
de Panam4, los nuevos barcos que exceden el tamano actual de las
respectivas esclusas estan tomando otras opciones. El referéndum por la
ampliacion del canal se aprobd y hoy estamos en circunstancia similares.

Siguiendo con el discurso de Castillo, expresé su acuerdo total
con el proyecto y senal6 que “de este resultado dependen inversiones
de una dimensidén jam4s vista en nuestro pais” (Castillo, 2006, p.
101). En efecto fue asi, pero no significé un cambio con respecto a
la situacién social de los y las panamenias. En este tema reconoce el
papel de una élite empresarial de apoyo al proyecto de ampliacién
del Canal de Panamd. Indicador del vinculo histérico de la gestién
publica con los grupos de poder econémico.

Los cédigos utilizados con mayor frecuencia se enmarcaron en
el “fortalecimiento institucional’; “la trasparencia’, el “compromiso
social” y la “identidad nacional” Este dltimo empieza a aparecer con
mayor frecuencia en su discurso con temas sobre el Canal de Panama,
asi como a las aspiraciones de soberania; todo ello, en el contexto
del debate legislativo entorno a la ampliacion de esta via maritima.

Con respecto al fortalecimiento institucional, manifesté la nece-

sidad de modificar el reglamento interno de la AN -proyecto de Ley
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que fuera aprobado en primer debate en la comisién de credenciales-y
que consta de mds de doscientos articulos. Con especto a la gestion
administrativa resalto:

la ampliacién de la Clinica Parlamentaria, la remode-
lacién de las instalaciones de la Imprenta y la dotacién
de equipos para el mejoramiento de sus publicacio-
nes. Se logré la personeria juridica y la organizacién
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de este 6rgano
del Estado. (Castillo, 2006, pp. 110-111)

Adicionalmente, se fortaleci6 el recurso humano, como base para
la eficiencia y el fortalecimiento institucional. Esto se logrd, segtin
manifiesta, capacitando en derecho parlamentario, en contratacién
publica, en las dreas administrativas, financieras y de seguridad. En
este punto se debe mencionar que fue bajo su gestién que se aprobd
el Cédigo de Etica y Honor Parlamentario, ley que busca establecer
una conducta adecuada en los integrantes de la Asamblea Nacional.

Con importante mencidn, da cuenta que se deben fortalecer
las reuniones periddicas de la Directiva con los jefes de bancada,
establecer reuniones periddicas de bancadas con los presidentes de
comisiones permanentes y la realizacién de encuentros periddicos de
cardcter informativo y de coordinacién con las diputadas y diputados.
Por ultimo, enfatiza la necesidad de celebrar encuentros nacionales
con la sociedad civil y organizaciones populares, para encontrar
soluciones legislativas a la problemadtica nacional. A su criterio, en
todo momento debe prevalecer el trabajo participativo, la eficiencia,
la transparencia y la ética.

En la temética de transparencia, plante6 que se debe hacer mayores
esfuerzos para acercar la Asamblea Nacional a la sociedad y que esta

conozca su funcionamiento. Propone ampliar los servicios de la pagina
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web de la institucién® asi como la consulta en la biblioteca Dr. Justo
Arosemena, y garantizar el acceso a documentos de estudios e investi-
gacion legislativa. Se refirié a que la institucion cuenta con un sistema
de puertas abiertas que del 2005 al 2007 atendi6 a 144, 280 ciudadanos.

En su discurso de instalacién, sugiere la necesidad de divulgar a
través de los medios de comunicacion las leyes aprobadas para orientar
a los (as) ciudadanos (as) sobre su contenido, deberes, derechos y para
dar a conocer los proyectos de leyes en discusién. Problema subsanado
en su periodo cuando se obtiene la frecuencia de radio y televisién para
cobertura nacional. Adicionalmente, dentro de esta temética, sefiala que
se deben promover mecanismos juridicos efectivos que evidencien certeza
en el castigo a quienes delinquen con los fondos publicos y privados.
Adicionalmente, indica que apoyara una revisién integral del Reglamento
Interno de la Asamblea. Para identificar, de manera visual, la frecuencia
en el uso de cddigos en el discurso de Elias Castillo, se presenta la figura 2.

Figura # 2
Cddigos usados con mayor frecuencia en el discurso del diputado
Elias Castillo

|dentidad nacional Fortalecimiento
Institucional

17.82%

Estructura
econdmica

35.64%
32.67%

Compromiso social

' En su discurso sefiala que la pagina web institucional es visitada de manera mensual por més
de cuarenta mil usuarios.
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En cuanto a la gestién parlamentaria, el diputado Castillo en su
discurso indica que como Asamblea tienen la responsabilidad de crear
mecanismos y leyes que fortalezcan el nicleo familiar, el respeto a los
derechos humanos, a la vida y al ambiente. En su gestién se aprobaron

130 leyes entre las que se encuentran:

la ley que aprueba la "Ampliacién del Canal’, de
manera undnime; la ley que reforma la Ley Orga-
nica de la Caja de Seguro Social; la que aprueba la
adenda niimero uno al contrato suscrito entre el
Estado y Panama Ports Company, S A; la Ley que
regula el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano; la Ley que regula la Contratacién Publica;
la Ley sobre titulacién masiva de tierras; la Ley que
adopta el Cédigo Penal; la Ley que dicta medidas
especiales para garantizar la seguridad ciudadana
y la que modifica la Ley de Carrera Administrativa.
(Castillo, 2007, p. 108)

Como parte del compromiso social, se aprobd la ley que suspendié
el cobro de impuestos de consumo del diesel para uso del transporte
colectivo; la ley que crea la Universidad Maritima Internacional; una
modificacién integral a la ley orgénica de la Universidad de Panamd, ley
que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui, la ley que crea
el Sistema Parlamentario de Radio y Televisién y la ley que regula el
uso de textos escolares. Da cuenta de la importancia de fortalecer la
Educacién Civica continuando con las Asambleas Juveniles, espacio
para profundizar la conciencia civica y los valores de la sociedad.

Con respecto al tema de la desigualdad, sefala que pareciera
que existen dos paises: “uno desarrollado y moderno, con exce-

lentes niveles de calidad de vida, y otro que refleja una pobreza
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preocupante” (Castillo, 2005, p. 87; 2007, p. 106). Para este dltimo
elogia el papel del programa Red de Oportunidades de Combate a la
Pobreza, que lleva adelante el Ejecutivo. Para el aprovechamiento de
la inversién privada, se establecen incentivos fiscales para promover
las actividades turisticas y a la exportacién del sector agropecuario y
ala actividad agroindustrial. En esta linea describe que se aprobaron
en dos afos de su gestién un total de 32 convenios. Entre los mas
destacados, el Tratado de Promocién Comercial con los Estados
Unidos de América y dos tratados de libre comercio: uno con
Singapur y otro con Chile.

En su discurso, el tema de la identidad nacional fue objetivada.
Por una parte estableciendo el canto del Himno Nacional los lunes al
iniciar la sesion del Pleno, segiin indica “con el propdsito de rendirle
tributo a la patria y cumplir con nuestra misién de docencia civica”
(Castillo, 2007, p. 109). Esto puede interpretarse como una accién de
reafirmacion de la nacionalidad en el contexto de la firma de acuerdos
comerciales. Por la otra, con referencias al contexto de las luchas por
la soberanfa nacional y la reversién del Canal.

Religién y politica. Se describe como un hombre convencido de
la existencia de Dios y aprovecha el espacio para solicitar bendiciones
para la Asamblea y las autoridades, al pafs, y en especial discerni-
miento y sabiduria para conducir este periodo legislativo. [gualmente
invité a todos a reflexionar sobre el siguiente mensaje biblico: “Nadie
puede recibir nada si no se le ha dado del cielo” (Castillo, 2005, p. 93).

Para concluir en su ultimo periodo, sefiala que, como Asamblea,
enfrentan importantes retos en la agenda legislativa, especificamente
en temas de balance democratico como por ejemplo la eleccién del
magistrado del Tribunal Electoral; la ratificacién del nuevo Fiscal Ge-
neral Electoral; el proceso de seleccién y nombramiento del Defensor
del Pueblo; la modificacién del Cédigo Electoral; la adecuacion de los
circuitos electorales y las reformas constitucionales.

@)



PAUL CORDOBA MENDOZA / ABDIEL RODRIGUEZ REYES

EVOLUCION DE PRIORIDADES LEGISLATIVAS: ANALISIS DE DISCURSOS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA (2004-2009) 123

Periodo de Pedro Miguel Gonzalez.
-1 de septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008-

En el discurso del diputado Gonzélez se analizaron 86 referencias
directas y se establecieron 26 c6digos. Entre los mds utilizados se
encuentran autodeterminacion, gestion parlamentaria, participacién
politica y separacién de poderes. Su afiliacién religiosa se objetiva de
inmediato al escoger y verbalizar el Salmo 91para iniciar sus primeras
palabras como presidente electo del Organo Legislativo.

Con respecto a la autodeterminacién y separacién de poderes,
senalé que su elecciéon como presidente es una reafirmacion de la
voluntad soberana de los panamenos, e indicé que “la época del tutelaje
en la que los Estados Unidos tenia la tltima palabra para determinar
quiénes y cémo debifan gobernar nuestra nacién se acabd” con Omar
Torrijos y se perfeccioné con el cumplimiento de los Tratados Torrijos
— Carter” (Gonzalez, 2007, p. 116). Al igual que el diputado Castillo,
hace énfasis en las luchas generacionales por la reversién del Canal y
el perfeccionamiento de la democracia panamena.

En su alocucién hace referencia a como desde nifo se vincul6
al trabajo politico en los momentos en que acompaiiaba a su padre
Gerardo Gonzdalez? a las giras de campo, “cuando se sentaban las
bases de lo que vendria a ser un nuevo modelo de representacién
popular con el movimiento Nuevo Panam4, del cual fue su secretario
ejecutivo” (Gonzalez, 2007, p. 117). Indica, en un discurso cargado de
valores propios de la identidad nacional y de su experiencia personal,
que pasada la invasién a Panama4 por los Estados Unidos, formé parte
del equipo del legislador Gerardo Gonzélez hasta 1992, cuando fue

? Legislador de la Asamblea de Panama 1989-1999, fue electo presidente de este organo del
Estado entre 1997 y 1999.

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
124 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

acusado, a su criterio de manera injusta’®. Expresa que esta situacién le
obligé a vivir en la clandestinidad y ser encarcelado. Describe que esto
le sirvié para forjar ain més su vocacién patridtica y su compromiso
con los grandes objetivos nacionales. Tras hacer un recuento de su
militancia politica y con ocho afios como diputado, sefiala que conoce
el Parlamento y cree poder orientar desde la presidencia mejoras a

las condiciones de este 6rgano. Manifiesta que cree:

en una Asamblea fortalecida institucionalmente,
que puede jugar su papel de fiscalizador a plenitud,
que sirva de balance y contrapeso a los otros po-
deres del Estado; creo en la separacién de poderes
y reconozco los riesgos que representa para una
democracia la concentracién de poder en un solo
é6rgano. (Gonzalez, 2007, p. 118)

Con respecto a la temdtica de compromiso social, manifest6
que desde que asumié como presidente del Organo Legislativo se
comprometié a desarrollar una gestién apegada a la Constitucién
y a las leyes. Da cuenta que més que un ideal compartido es una
aspiracién colectiva de continuar “viviendo en un pais donde se
respeten las minorias, incluidas las minorias politicas, y donde
impere el derecho y no el capricho de los gobernantes” (Gonzélez,
2008, p. 123). Esto se traduce, a su criterio, en un trato igualitario
entre conciudadanos, el mismo respeto y la misma consideracién,
sin discriminacién, aunado a un respeto en la separacién de los
poderes del Estado. Cuestiones como esta recorren la légica dis-
cursiva del diputado. En su discurso da cuenta de que la ciudadania

aspira al desarrollo y al progreso social; argumenta que a pesar de

% Por asesinato a un soldado norteamericano. el 10 de junio de 1992, en medio de las protestas
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que Panamd ha continuado por la senda del progreso, el desarrollo
econémico y el bienestar, las riquezas no deben quedar concentradas
en una delgada franja de la estructura social, y que por el contrario
debe alcanzar a todos.

En cuanto al fortalecimiento institucional, en su discurso indica
que durante su gestion se aprobé el manual de cargos; se reformo la
ley de carrera de servicio legislativo, explic que para ese momento
el 80% de los funcionarios de la Asamblea tenfan estabilidad laboral y
ejecutd un programa de ajuste salarial: “el balance, en este sentido, es
que contamos con una instituciéon mas sélida, en mejores condiciones
para brindar sus servicios al pais, desde la perspectiva de sus recursos
humanos” (Gonzélez, 2008, p. 126). Ademas, da cuenta que impulsé
la modernizacién del sistema parlamentario de radio y televisién, a
su criterio mas eficiente.

Expreso que su gestién promovié elevar la unidad administrativa
encargada de los aspectos tecnolégicos de la Asamblea Nacional, de
departamento a direccién. Informa que esto se tradujo en la Direccién
de Tecnologia, Informédtica y Comunicaciones, dotada con los recursos
institucionales necesarios. Esto permitié fortalecer el trabajo de los
funcionarios de la unidad, dotdndoles de herramientas indispensables
para el mejor desemperio de las actividades parlamentarias, lo que
incluye una mayor divulgacién y transparencia de los actos legislativos.

Segun relata:

Este cambio conlleva a que la sociedad panameiia,
en su conjunto, pueda estar debidamente infor-
mada del quehacer legislativo; que se conozca
ampliamente lo que se discute y aprueba en las
veintiin comisiones permanentes y en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Asf como el cumplimiento por

todos y cada uno de los diputados, de su funcién
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constitucional de representacién, en contacto
directo con las organizaciones ciudadanas de sus
respectivos circuitos. (Gonzalez, 2008, p. 126)

Por dltimo, el diputado Gonzalez en su elocucién dio cuenta
de cdmo la Asamblea postergé durante tres aios la adecuacién del
Reglamento Interno, vinculado a la Reforma Constitucional de 2004.
Para obtener una representacién visual de la frecuencia en el uso de
cddigos en sus discursos la imagen ndm. 3 da cuenta de la forma en
que el diputado Gonzdlez trasmite sus ideas.

Figura # 3
Grupos de cédigos usados en el discurso del diputado Pedro Miguel
Gonzdlez

|dentidad Nacional

Incluye dimensiones como autodeterminacion,
35.6% separaqio’n dg poder, »soberam’a e
identidad nacional

Compromiso social

FI'I%C_UGI']CIB de o Menciones sobre la CSS, Canal de Panamé
co '903 en su 326% educacion, pobreza, inclusion, desigualdad,
discurso seguridad ciudadana.

Fortalecimiento
20% institucional

Transparencia, acceso a la informacion,
gestioén parlamentaria, agenda legislativa

Con respecto a la gestién parlamentaria manifest6 que de los
proyectos de ley discutidos por la Asamblea Nacional y sancionados
por el Organo Ejecutivo se destacan aquellos que se convirtieron
en importantes leyes para el desarrollo nacional. Entre estos
senala, la Ley 42 de 2007 sobre el transporte terrestre, publico y
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de pasajeros, que contd con la participacién de todos los sectores
involucrados, incluidos los representantes de la sociedad civil; la
Ley 13 del 2008 que adopta medidas para el control del tabaco y
sus efectos nocivos en la salud, debatida y aprobada en consenso
por todas las fracciones parlamentarias; la Ley 45 de 2007, sobre
proteccién al consumidor y defensa de la competencia, que brinda
garantias a favor del consumidor y consolida la estructura institu-
cional dispuesta para asegurar esos derechos; la Ley que aprueba
el Cédigo de Procedimiento Penal y la de Responsabilidad Social
Fiscal que establece limites al crecimiento de la deuda publica, al
tiempo que asegura la transparencia en el manejo de las finanzas
estatales (Gonzdlez, 2008, pp. 124-125).

Dentro de su gestién parlamentaria sefiala que se suscribieron
convenios con otras instituciones entre los que destaca el de Fisca-
lizacién, Transparencia y Acceso a la Informacién firmado con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. También destacé
la participacién de la Asamblea como una de las entidades estatales
que participa en el Indice de Integridad 2008, ejecutado por el capitulo
panameno de Transparencia Internacional y que promete servir de
base para el monitoreo de las 'fortalezas institucionales relacionadas
con la prevencién de la corrupcion.

Con respecto a temas que considera relevantes, da cuenta que
personalmente se ha reunido con representantes de distintos sectores
productivos que participaron en proceso de negociacién del Tratado
de Promocién Comercial con los Estados Unidos, y manifiesta que
“ya no se trata de presiones del gobierno norteamericano sino de la
preocupacién de ciudadanos honestos de mi patria, que reconocen
que este tratado representa una herramienta poderosa para nuestro
desarrollo” (Gonzalez, 2007, p. 120). Concluye que se estd en un
momento histérico de la vida nacional y, sin duda, el Tratado de

Promocién Comercial es un gran logro de los panamefios.
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Periodo de Raul Rodriguez Araaz*
-1 de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009-

En su discurso se analizaron 36 citas directas y a partir de
ellas se identificaron 16 c6digos de interés. Los grupos de cddigos
utilizados con mayor frecuencia por el diputado Rodriguez en su
alocucidn sugieren que las temdticas compromiso social, estructura
econdmica e identidad nacional guiaron su discurso. Adicionalmente,
manifiesta que su trabajo se desarrollard bajo tres principios centrales:
cumplimiento firme con nuestra responsabilidad de legislar; el forta-
lecimiento de la institucionalidad y; coadyuvar con en el crecimiento
y la estabilidad de la nacién panamena.

La dimensién compromiso social, la desarrolla en dos puntos
clave. Por un lado, la seguridad ciudadana, que, segtn plantea, serd

la preocupacién central de su gestion. Sefala que:

Nos espera un trabajo arduo en lo que respecta a la
actualizacién y adecuacién de las leyes relativas a la
seguridad ciudadana, un clamor de todos, porque
vivimos una realidad nacional compleja, que esta
conectada con lo que sucede en el contexto regional
y mundial: la delincuencia en toda su expresién.
(Rodriguez, 2008, p. 130)

Con base en ello, da cuenta de que se debe hacer uso de los
recursos juridicos, financieros, tecnolégicos, logisticos y humanos
para ganar esta batalla en el terreno que sea. Otro tema descrito en
su discurso hace referencia a la canasta basica alimenticia. Segin

* En este caso solo se analiza el discurso de instalacion de su gestion al frente de la Asamblea
Nacional.
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relata, su precio aumenta considerablemente y la poblacién reclama

medidas.

Figura # 4

Grupos de cddigos usados en el discurso del diputado Raiil Rodri-

guez Aratiz

VINCULACION
INTERNACIONAL

CANASTA
e BASICA

cODIGOS
FRECUENTES
COMPROMISO
SOCIAL

ESTRUCTURA
ECONOMICA

SEGURIDAD
CIUDADANA

Informa que su agenda legislativa sefiala que los proyectos

deben abarcar diferentes dmbitos, y manifiesta el compromiso de

que todos serdn analizados; indica que las leyes que surjan deben

gozar del reconocimiento y aceptacion de todos los estamentos de

la poblacién panameia:

Por ejemplo, la crisis mundial, producto del
encarecimiento del petréleo, ha aumentado los
costos de los productos alimenticios, lo que ha
provocado una escalada en la inflacién. La canasta
bésica alimenticia se ha disparado y, por tanto, el
pueblo reclama medidas inmediatas. (Rodriguez,
2008, p. 131)

Da cuenta de que ambas dimensiones son importantes y forman

parte del compromiso de la Asamblea con el pueblo que la escogié,

por lo que manifiesta que se necesita de acciones que permitan
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aplicar el gran principio constitucional de trabajar en arménica
colaboracién. En cuanto a la estructura econémica, senala que en
su periodo legislativo grantizard la seguridad juridica para mantener
el alto porcentaje de crecimiento econémico que tiene Panam4, y
que la ha colocado en el primer lugar en la regién centroamericana.

La identidad nacional la vincula como parte de su liderazgo.
Manifiesta que su intencién es ofrecer su compromiso de tender
puentes, ser un facilitador, coadyuvar con el trabajo colaborativo y
garantizar los consensos que se requieren para mantener a Panamd
por el rumbo de la modernizacién y desarrollo. Indica que “debemos
tener siempre un sentido abarcador de lo que entrafia a la nacidn,
como entidad completa y unitaria” (Rodriguez, 2008, p. 130). Segin
relata, la Asamblea Nacional es el recinto institucionalizado del libre
rejuego de ideas y es la expresion de la voluntad del pueblo panameio.

En su discurso hace mencién del Tratado de Promocién Comer-
cial con los Estados Unidos de América; menciona que este es un tema
de Estado promovido por diferentes gobiernos y en el cual la Asamblea
ha cumplido con su papel. Indica que realizard los esfuerzos que estén
a su alcance para la aprobacion de este importante convenio comercial,
que debe estar “orientado en fortalecer a los productores nacionales,
a la proteccién de la seguridad alimentaria del pais” (Rodriguez, 2008,
p- 131). Por dltimo, al igual que los otros discursos analizados, plantea

un tema religioso al compartir con el auditorio:

La suplica que le hizo el sabio Salomén a Dios antes
de convertirse en rey, y este le dijo que pidiera lo
que quisiera, a lo que el monarca le contesté que le
pedia que le concediera sabidurfa para gobernar a
su pueblo y poder para discernir entre lo bueno y lo
malo. Y eso es lo que en este momento le pido a Dios
por el bien de la Patria. (Rodriguez, 2008, p. 132)

@)



PAUL CORDOBA MENDOZA / ABDIEL RODRIGUEZ REYES

EVOLUCION DE PRIORIDADES LEGISLATIVAS: ANALISIS DE DISCURSOS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA (2004-2009) 131

III. Conclusion

Se evidencia una evolucién tematica a lo largo de los periodos
legislativos en Panama. Mientras que en el periodo de Jerry Wilson se
destaca la importancia de la espiritualidad y el trabajo colaborativo; en
etapas posteriores, como la de Elias Castillo, la atencién se desplaza
hacia temas de fortalecimiento institucional y compromiso social,
especialmente en el contexto de proyectos de envergadura como la
ampliacién del Canal de Panama.

A pesar de las variaciones temdticas, ciertos elementos persisten
en los discursos presidenciales, como la marcada presencia de la
religién, que se manifiesta en la referencia constante a valores éticos
y morales. Esta conexién entre la espiritualidad y la politica sugiere la
influencia significativa de las creencias personales en la formulacién
de politicas publicas.

A lo largo de los periodos analizados, se observa un creciente
énfasis discursivo en la identidad nacional y el compromiso social.
Los presidentes resaltan la importancia de fortalecer la cohesién
social y promover valores panameiios, al tiempo que buscan politicas
que aborden directamente las necesidades y preocupaciones de la
poblacién.

La relacién con el contexto internacional, como en el caso del
Tratado de Promocién Comercial con los Estados Unidos de América
se presenta como un factor relevante en los discursos presidenciales.
La posicién de Panamad en el escenario global influye en la agenda
legislativa y se refleja en la preocupacion por temas como la seguridad
juridica y el crecimiento econémico.

La diversificacién de temas abordados en los discursos sugiere
una agenda legislativa amplia y compleja. Desde la gestién parla-
mentaria hasta la seguridad ciudadana, pasando por la estructura

econdmica, los presidentes buscaron abordar una variedad de
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desafios y oportunidades, evidenciando una comprensién integral
de la complejidad de la labor legislativa.

Los discursos presidenciales son reflejo de las prioridades po-
liticas de cada periodo. Desde el énfasis en la seguridad ciudadana
hasta la promocién de leyes que favorezcan el crecimiento econémico.
Estos documentos ofrecen una visién clara de las metas y aspiraciones
de cada presidente al liderar la Asamblea Nacional.

En conjunto, este andlisis discursivo proporciona una compren-
sién detallada de la evolucion y las tendencias en la agenda legislativa
de Panamd, destacando la complejidad y la interconexién de factores
que influyen en la formulacién de politicas y decisiones en el ambito
parlamentario del pais.

Por dltimo, se presenta a continuacién un andlisis detallado de
los temas prioritarios abordados por los presidentes de la Asamblea
Nacional de Panamd, Jerry Wilson, Elfas Castillo, Pedro Miguel Gon-
zélez y Raul Rodriguez, a través de la clasificacién en cuatro categorfas
clave: compromiso social, estructura econémica, fortalecimiento
institucional e identidad nacional.

Tabla # 2
Grupo de cddigos por discursos

Jerry Elias Pedro Raul

Grupo de Cédigos Wilson Castillo Miguel G. Rodriguez

Fl% F % F % F %

Compromiso social
Menciones sobre la
CSS, Canal de Panama,
educacion, pobreza, 13 | 2889 | 33 3267 | 15 | 27.27 | 7
inclusion, desigualdad,
seguridad ciudadana.
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Estructura econémica

Vinculo internacional, TLC 2 444 14 1386 | 8 14551 6 31.58

Fortalecimiento
institucional
Transparencia, acceso a

la i 9 > 23 36 11 | 20.00 | 1 5.26
a informacion, gestion

parlamentaria, agenda

legislativa

Identidad nacional 1556 | 18 | 17.82 | 21 5 | 2632

Incluye autodeterminacién, 7
separacion de poderes,
identidad nacional,

Sl 45 1 100 | 101 | 100 |55 | 100 | 19 | 100

Total

Fuente: Elaborado por los autores a partir del analisis de los discursos.

Este andlisis cuantitativo revela las diferencias y similitudes en
las prioridades teméticas de los presidentes de la Asamblea Nacional
de Panamd, proporcionando una visién detallada de sus enfoques
en compromiso social, estructura econdmica, fortalecimiento insti-
tucional e identidad nacional a lo largo de sus respectivos periodos
legislativos.

Todos los presidentes en su discurso manifestaron un compro-
miso social, enfocdndose en aspectos como seguridad ciudadana,
educacion, pobreza e inclusién. Elias Castillo sobresale con una
atencién equilibrada a diversos temas en su discurso, mientras que
Pedro Miguel Gonzélez destacé en su intervencién el compromiso
con la educacién y la Caja de Seguro Social.

Con respecto a la estructura econémica, los presidentes variaron
en la importancia otorgada. Raul Rodriguez destacé con un fuerte
énfasis en la vinculacién internacional y tratados comerciales, mien-
tras que Jerry Wilson presentd una menor atencion a estos aspectos.
La diversidad en las prioridades econdémicas sugiere adaptabilidad
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a las condiciones cambiantes y a la importancia de las relaciones
internacionales en la toma de decisiones legislativas.

En cuanto al fortalecimiento institucional, Jerry Wilson y Elfas
Castillo lideraron estas menciones, abordando temas como transpa-
rencia, acceso a la informacién y gestién parlamentaria. Pedro Miguel
Gonzélez mostr6 un enfoque moderado, mientras que Radl Rodriguez
present6 una atencidn limitada. La variabilidad entre presidentes puede
sugerir diferentes filosoffas sobre el papel del gobierno y la legislatura.

Todos los presidentes reconocieron la importancia de la identidad
nacional, destacando temas como autodeterminacién y separacién
de poderes. Pedro Miguel Gonzélez mostré un énfasis significativo
en este aspecto.

Entre los hallazgos generales, la informacién revela que Elfas
Castillo emergié como un presidente con un enfoque equilibrado en
todas las dreas, destacando en compromiso social y fortalecimiento ins-
titucional en su discurso. Por su parte, en el discurso de Raul Rodriguez
sobresalid la estructura econémica, sugiriendo una atencién especial
a las relaciones internacionales y acuerdos comerciales. Pedro Miguel
Gonzélez mostré un fuerte compromiso con la identidad nacional,
mientras que Jerry Wilson se destacé en el fortalecimiento institucional.

En conjunto, este analisis subraya la diversidad de prioridades y
enfoques entre los presidentes de la Asamblea Nacional de Panama,
proporcionando una visiéon méds completa de sus agendas legislativas
y destacando la complejidad de la toma de decisiones en un contexto

politico dindmico.
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Anexo
Codificacion por discursos
) Discurso | Discurso | Discurso | Discurso Tota-
CODIGOS de _Jerry de EI_|'as de _Pedro de Ralil les
Wilson Castillo Miguel Rodriguez

® Acceso a la informacién 2 8 4 0 14
® Agenda legislativa 6 10 5 2 23
© Autodeterminacién 0 0 10 0 10
® Canal de Panama 1 6 1 0 8
® Compromiso social 6 16 2 3 27
O Consenso 9 7 3 5 24
O Desigualdad social 0 3 2 0 5
© Educacion civica 1 5 0 0 6
© Estructura econémica 1 3 1 3 8
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O Experiencia Personal 2 4 5 1 12
O Fiscalizacién 2 5 2 0 9
® Eioor;tgllecimiento institu- 17 2 5 1 5
O Gestion parlamentaria 5 4 8 5 22
© Identidad nacional 1 15 3 0 19
o ; i %

Ipnr?ve:;;vos alainversion 0 4 0 0 4
© Inclusion 1 1 3 0 5
® Liderazgo 14 7 4 4 29
O Participacion ciudadana 1 9 2 0 12
O Religion y politica 2 4 1 1 8
O Separacion de poderes 0 0 6 1 7
og; 6

isgtsir;]?ecriﬁoevaluauon y 2 10 0 1 13
© Soberania 0 0 5 0 5
© Tolerancia 5 1 2 1 9
O Trabajo colaborativo 1 10 7 4 22
® Transparencia 10 17 3 0 30
© Vinculo internacional 0 5 2 4 11
Totales 89 176 86 36 387

Fuente: Elaboracion propia.






Del dicho al hecho: el discurso politico del
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I. Introduccion

| actual periodo democrético en Panama4 inici6 en los afos

noventa, siguiendo una definicién “minimalista” de demo-
cracia (Przeworski, 2003, p. 12). Segin Loxton (2022, pp. 135-139),
la democratizacién en Panama ha sido “excepcional”; sin embargo,
como el mismo autor sugiere, la experiencia democrética de Panama
no estd libre de problemas. La “democracia prometida” luego de la
invasion de EE. UU. (Leis, 1991) se caracteriza por instituciones
de representacién politica poco incluyentes (Brown Aratz y Pérez,
2019, p. 3) y bajos niveles de confianza institucional (Brown Arauzy
Pérez, 2019, p. 17). Asi, es importante explorar los cambios politicos y
sociales que ocurrieron en el periodo 2009-2014 en Panamd, porque
es en este periodo cuando por primera vez un partido diferente al
Partido Panameiista (PPa) y el Partido Revolucionario Democrético
(PRD) accede a la Presidencia de la Republica.
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En 2009, el partido Cambio Democratico (CD) llegé a la Presidencia
con una amplia mayoria en la Asamblea Nacional de Panama. En las
elecciones de 1999 gand el 2.8% de los votos en la eleccién presidencial
y 5.4% en las legislativas. En la eleccién presidencial de 2004 obtuvo
5.3% de los votos y 7.4% en la legislativa, pero es en 2009, cuando el
partido alcanza la presidencia con 32.2 % de los votos en la eleccién
presidencial y un 23.4 % en las elecciones legislativas (Brown Aradz y
Rosales Valladares, 2014, p. 20). El triunfo electoral ocurrié en el marco
de una coalicién que incluyé el Partido Panameiista (PPa). Asi, Ricardo
Martinelli llegé al gobierno con una cémoda mayorfa de 42 diputados
(de un total de 71) en la Asamblea Nacional. Casi la mitad, un total
de 20, fueron del PPa. Y en la oposicién, el PRD obtuvo una tercera
parte (26) de las curules de la Asamblea (Gandésegui, 2010, p. 429).

Ademis, las elecciones presidenciales del 2009, en las que resulté
electo Ricardo Martinelli, se realizaron en un positivo contexto de
crecimiento econémico en comparacién con los otros paises de la
region. Para el aito 2009 el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) disminuyé hasta llegar al 3.9%; lo que comparado con el con-
texto de crisis econémica mundial (2008-2009), da cuenta de menor
afectacion de la economia panamenia en dicho periodo (Brown Aratz
y Rosales Valladares, 2014, p. 10). Entonces, el contexto politico y
econémico en que Ricardo Martinelli asume la presidencia de Panam4
es favorable, a pesar de la crisis mundial de 2008.

En el programa de la candidatura, Martinelli y Varela sefialaron
que buscaban un cambio para Panama. Los candidatos sefialaron que
el cambio es “poner los intereses del pueblo primero, es gobernar con
los mejores, sean quienes sean, vengan de donde vengan, mujeres y
hombres de cualquier nivel socioeconémico, credo, raza o inclinacién
politica” (Martinelli-Varela, 2009, p. 3). En efecto, nos preguntamos
;cémo se manifesté el discurso politico del “cambio” en la Asamblea
Nacional de Panam4 en el periodo 2009-2014?
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En este contexto, el objetivo de esta investigacion es analizar
la idea del “cambio” en los discursos de la Asamblea Nacional de
Panama en el periodo 2009-2014 y su variacién ante cambios politicos
como la ruptura de la alianza entre el PPa y el partido CD, y eventos
de protesta masiva. En ese sentido, en este trabajo analizaremos
los discursos de instalacién y salida de presidentes de la Asamblea
Nacional para el periodo 2009-2014.

El resto del documento continda de la siguiente forma: primero
presentamos la introduccién al trabajo. Seguido, describimos bre-
vemente algunos antecedentes politicos e institucionales relevantes
para la pregunta de investigacién. Luego, desarrollamos el anlisis
del discurso del “cambio” antes y después de la ruptura de la Alianza

por el Cambio. Para cerrar, presentamos la discusién final.
II. Antecedentes politicos e institucionales

El régimen politico panameno es democritico, siguiendo una
definicién “minimalista” de democracia, debido a la realizacién de
elecciones periddicas y competitivas con alternancia en el poder politico
(Przeworski, 2003, p. 12). El actual periodo democritico inicié luego
de la transicién de los afios 1990-1994. Esta transicion, que es la sexta
desde la formacidn de la Republica en 1903 (Mainwaring y Pérez-Lifin,
2014, p. 22), inici6 en 1989 luego de la invasién militar de EE.UU.

Segin Loxton (2022, pp. 135-139), la democratizacién en Panamé
ha sido “excepcional” debido tanto a su sobrevivencia y estabilidad a
pesar de que la transicién democrdtica inicié por una accién militar
externa, como a los niveles importantes de crecimiento econémico
a pesar de altos niveles de corrupcién. Sin embargo, como el mismo
autor sugiere, la experiencia democratica de Panama no estd libre
de problemas. Actualmente, la “democracia prometida’, luego de la

invasién de EE. UU. (Leis, 1991), se caracteriza por instituciones de
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representacion politica poco incluyentes y la persistencia de bajos
niveles de confianza institucional (Brown Aradz y Pérez, 2019).
Luego del proceso de democratizacién, dos partidos politicos
han encabezado el Organo Ejecutivo en cinco de las seis elecciones
entre 1994y 2019. El actual PPa (fundado originalmente en 1934) y el
PRD, que fue fundado en 1979, han alternado en el poder en cuatro
de dichas elecciones presidenciales. Sin embargo, Brown Aradz y
Pérez (2019, p. 5), argumentan que el sistema de partidos panameno
no es bipartidista, sino bipolar debido a la preferencia de los partidos
por formar coaliciones multipartidistas. En cuanto a las elecciones
legislativas, los mismos autores plantean que son “pocos los incentivos
para la entrada de nuevos competidores” (2019, p. 6), debido a que las
reglas electorales tienden a la sobrerrepresentacién de los partidos
grandes. Al respecto, es importante senalar que en el marco de las
Elecciones Generales de 2009, la Corte Suprema de Justicia declaré
inconstitucional el impedimento legal a las candidaturas presidenciales
por la libre postulacién (CSJ, 2009; Sinchez Gonzalez, 2008).
Segin Ganddsegui (2010, p. 424), existe un déficit de representa-
cién politica que ha resultado en el incremento de las movilizaciones
callejeras y campesinas en bisqueda de reivindicaciones. En ese
sentido, en Panama existen bajos niveles de confianza en las institucio-
nes de representacion politica. Segun los datos del Latinobarémetro
(2023), en el periodo 1996-2020, en promedio, menos del 10% de las
personas encuestadas reportaron tener “mucha confianza” en los
partidos (3.6%), la Asamblea Nacional (4.4%) o el gobierno (7.8%).
Siguiendo a Del Tronco (2013, p. 60), estas instituciones reflejan la
dimension institucional, politica y de politicas ptblicas de la repre-
sentacidn, respectivamente. Considerando lo anterior, durante el
periodo democratico actual los didlogos politicos, esto es, espacios
extrainstitucionales para la formulacién de politicas piblicas (Brown

Aradz y Pérez, 2019, p. 18) han sido importantes para incorporar
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ciertas demandas sociales en los procesos de agenda de politicas
publicas (Cobb et al., 1976, p. 126).

La persistencia de niveles bajos de confianza en las instituciones
puede ser atribuido a su desempefio insatisfactorio. Con respecto a
la dimensién procedimental de la representacion, en el ailo 2008, los
resultados del Latinobarémetro arrojaron que 87.2% de la poblacién
encuestada consider6 que “el pais esta gobernado por unos cuantos grupos
poderosos en su propio beneficio” Aunque dicho porcentaje disminuy6
a 44.8% luego de las elecciones de 2009, refleja inconformidad con los
niveles de igualdad politica y econdmica. En términos de las politicas
publicas, luego de la desaceleracién econémica por la crisis mundial de
2008, la mayor parte de las respuestas apuntaron a que la inflacién y la
delincuencia eran los principales problemas del pais. Ese mismo afio, casi
un cuarto de la poblacién manifest6 estar “muy preocupada”’ de perder
su empleo en los siguientes 12 meses. Finalmente, en 2008, menos de
10% de la poblacién manifesté conocer de algtin acto de corrupcién.

El Partido CD ha sido la excepcién al predominio del PPa'y del PRD
en las elecciones presidenciales panamenas. Al igual que estos partidos,
en 1998, el CD fue fundado bajo un fuerte liderazgo personalista. En
las elecciones generales de 1999, el CD formé parte de la coalicién
“Unién por Panama" (UPP) liderada por la candidata del PPa, Mireya
Moscoso, quien resultd electa como presidenta de la Republica. En
2004, en la eleccién presidencial, el partido obtuvo 5.3% de los votos y
7.4% en la legislativa (Brown Aradz y Rosales Valladares, 2014, p. 20).
El Partido CD lleg6 a la Presidencia de la Republica en las elecciones
de 2009 con el 60% de los votos vélidos como parte de la “Alianza por el
Cambio’; bajo el liderazgo de su fundador, Ricardo Martinelli, seguido
por Balbina Herrera, cuya coalicién “Un pais para todos” obtuvo el
37.6% de los votos, y del expresidente Guillermo Endara cuyo partido
de reciente creacion (2007), Vanguardia Moral de la Patria (VMP),
obtuvo el 2.3% de los votos (Tribunal Electoral, 2009).
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La Alianza por el Cambio fue anunciada a finales de enero de
2009, unos meses antes de las elecciones de dicho afio (La Estrella
de Panamd, 2009). En efecto, el expresidente por el PPa en 1989y
ahora candidato por el partido VMP, Guillermo Endara, anuncié
que abandonaria la coalicién con el Panamenismo. En la Alianza,
Ricardo Martinelli se present6 como candidato a la presidencia;
mientras que Juan Carlos Varela (PPa) desisti6 de sus aspiraciones
presidenciales y ocupé la papeleta en el cargo de vicepresidente.
La coalicién “Alianza por el Cambio" estuvo conformada por CD,
que obtuvo 53.6% del total de los votos de la coalicién, Unién
Patriética (UP) que aporté el 5.7%, el partido MOLIRENA (9.9%)
y el PPa (30.8%). En la Asamblea Nacional, la Alianza obtuvo
alrededor del 60% de los escanos. En el 2009, el PPa ocup6 un
poco mds de la mitad de los escanos de la coalicidn, el partido CD,
un tercio; y el restante fue aportado por los partidos MOLIRENA
y UP. Posteriormente, en abril de 2010, Martinelli manifestaria su
deseo de que Varela fuera el candidato presidencial por la Alianza
por el Cambio en las elecciones de 2014 (La Estrella de Panama,
2010a, 2010b; Prieto-Barreiro, 2010).

Tabla 1
Nivel de confianza en las instituciones de representacion: ;Diria
que tiene mucha o algo de confianza en las siguientes instituciones?

Ao Partidos Gobierno Asamblea
1996 18.3% 22.3% 18.0%
2008 16.6% 25.2% 18.3%
2009 32.5% 41.4% 39.1%
2013 26.4% 37.9% 26.0%
2015 26.4% 31.3% 24.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro (2023).
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Grifica 1

Nivel de confianza en las instituciones de representacion: ;Diria
que tiene mucha o algo de confianza en las siguientes instituciones?
Arios: 2002-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro (2023).

Luego de las elecciones de 2009, el nivel de confianza en las
instituciones de representacién cambié favorablemente. Sin embargo,
en términos generales, durante el periodo analizado se mantuvo la
distancia en la representacién politica debido a que las mediciones
de 2013y 2015 del Latinobarémetro, que corresponden al Gltimo afio
completo de gobierno del periodo 2009-2014 y al inicio del siguien-
te periodo presidencial, respectivamente, muestran un retroceso
importante.

En el periodo 2009-2014, la percepcidn de alta desigualdad
politica y econémica aumento, pues en el 2013 cerca de un 77.6% de
las personas consideraba que el pais estd gobernado por unos cuantos
grupos poderosos en su propio beneficio. Al mismo tiempo, al final
de dicho periodo, aument6 considerablemente la percepcién de la
corrupcion debido a que la cantidad de personas que reporté saber de
algtin caso de corrupcién aumento casi 3.5 veces. Ademas, disminuyé
en 20 puntos porcentuales la legitimidad de la democracia medida
a través de la pregunta “la democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno” A pesar de estos resultados aciagos, el desempefio
econémico fue favorable pues disminuy6 tanto la preocupacién por

el nivel de inflaciéon como por la inestabilidad en el trabajo.
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El periodo 2009-2014 resulta de interés por las condiciones eco-
ndémicas relativamente favorables y el amplio margen de victoria de la
coalicién de gobierno, tanto en las elecciones presidenciales como en
las legislativas. Sin embargo, a pesar del mandato recibido, el gobierno
no logré mantener los niveles de confianza en las instituciones de
representacion politica. En el programa de gobierno, Martinelli-Varela
sefalaron que buscaban un cambio para Panam4. Los candidatos
definieron que el cambio es “poner los intereses del pueblo primero,
es gobernar con los mejores, sean quienes sean, vengan de donde
vengan, mujeres y hombres de cualquier nivel socioeconémico, credo,
raza o inclinacién politica” (Martinelli-Varela, 2009). Por lo tanto, nos
preguntamos ;cémo se manifestd el discurso politico del “cambio” en
la Asamblea Nacional de Panama en el periodo 2009-2014?

III. La alianza por el “verdadero cambio”

En este apartado realizamos un andlisis relativo a los conceptos de
democracia y representacién politica que se pueden observar en los
discursos de la Asamblea previo a la ruptura de la alianza entre el PPa 'y
CD. Para aproximarnos a esto nos apoyaremos en el concepto de demo-
cracia de Robert Dahl, quien argumenta que un gobierno democratico "se
caracteriza por su continua aptitud para responder a las preferencias de sus
ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos” (Dahl, 1989, p.
13) y al concepto de representacion politica de Urbinati (2006, p. 20-21),
quien plantea que la representacion refleja la tension en la permanente
negociacion y reajuste de las esferas de accién entre la ciudadania y el Estado.

El plan de gobierno de los candidatos senalé que “los panameiios
queremos un cambio” y que para su gobierno un cambio significa “poner
los intereses del pueblo primero” La propuesta se basé en cuatro ejes: el
social, el econdémico, el institucional y el de ambiente y recursos natu-

rales. Entre estos a grandes rasgos destacan la ampliacién de beneficios
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de programas existentes, la creaciéon de nuevos programas putblicos
y la iniciativa de reforma constitucional. Asi, para la materializacién
de su programa es clave observar la postura discursiva que toma la
Asamblea Nacional con respecto al programa propuesto.

Dahl (1989) senala que:

Para que un gobierno responda durante un periodo
de tiempo a las preferencias de sus ciudadanos sin
distinciones politicas, todos ellos deben tener igual-
dad de oportunidades para: (1) formular preferencias,
(2) manifestar pablicamente dichas preferencias
entre sus partidarios y ante el gobierno, individual y
colectivamente, y (3) recibir por parte del gobierno
de turno igualdad de trato. (Dahl, 1989, pp. 13-14)

Es decir que "no debe haber discriminacién alguna por causa
del contenido o del origen de tales preferencias” (Dahl, 1989, p. 14).
Siguiendo lo anterior, Dahl (1989, pp. 15-16) establece dos dimensiones
fundamentales para la configuracion de la democracia: la primera es
el debate publico, y la segunda es la capacidad de participacién en las
elecciones y decisiones que toma el gobierno.

Para Dahl, el tipo de régimen politico se configura con base en
estas dos dimensiones antes mencionadas. Asi, el régimen de gobierno
se caracteriza como poliarquia cuando se encuentran niveles altos de
debate ptblico con niveles altos de participacién tanto en las eleccio-
nes como en el gobierno. El autor denominé como hegemonia cerrada
a regimenes de gobierno con niveles bajos de ambas dimensiones.
Del mismo modo, aquellos regimenes solo con altos niveles de debate
publico, los denomina como oligarquias competitivas; mientras que
aquellos solo con altos niveles de participacién, los definié como
hegemonias representativas (1989, pp. 17-18).
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José Luis Varela (PPa), presidente de la Asamblea Nacional de
Panamad para el periodo 2009-2010, en su discurso de instalacién
refuerza la idea de cambio presente en el programa de candidatura. Lo
que se puede observar cuando senala que estd “..dispuesto a promover
esa actitud de cambio en conjunto con la sociedad civil y medios de
comunicacién” (Varela, 2009, pp. 139). Ademds, reforzando la idea
del cambio, el diputado presidente José Luis Varela declaré que:

Deseo...mantener la humildad que me ha caracte-
rizado en mi vida politica, trabajando con determi-
nacién para realizar los cambios que espera nuestro
pueblo y promoviendo la conciliacién en busca de
la unidad de todos los partidos representados hoy
en este acto...(Varela, 2009, pp. 135-136)

Otro elemento importante del discurso politico del “cambio”
fue la intencién de la apertura del debate publico con otros partidos
politicos y la oposicidn, a la luz de la alianza entre panamefiistas y CD
que llevo al presidente Ricardo Martinelli al poder. En ese sentido, el
diputado presidente Varela dijo que:

...Quiero invitarlos a seguir juntos por este camino
de cambio, que pretende devolver a la Asamblea
Nacional el prestigio que merece y el apoyo popular
que requiere. Es en la diversidad de ideas y opiniones
donde se logran los grandes cambios, teniendo como
principio un interés comun. (Varela, 2009, p.136)

Con relacién a la segunda dimensién planteada por Dahl, la
capacidad de participaciéon de diferentes actores sociales, se puede

observar en los discursos que las menciones sobre esta dimensién
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son de cardcter pasivo, haciendo alusién a que se abrirdn las puertas
a los actores sociales de la sociedad civil, sin realizar menciones
sobre demandas expresadas por estos. Esto se puede observar en el
fragmento a continuacién en el que José Murioz Molina en su discurso
de instalacién senala que:

deseo implementar... una presidencia de puertas
abiertas con los diversos grupos que conforman la
sociedad. De igual manera, tendremos una gestion
participativa: nos trasladaremos, ocasionalmente,
a las diferentes provincias de la Republica, para asi
estar en contacto permanente con el pueblo que
nos eligid. Este gobierno representa un "Cambio" y
nuestra Asamblea es parte de ese cambio. (Munoz,
209, p. 148)

Por consiguiente, se observa en los fragmentos analizados una
intencioén a la alta apertura al debate publico, pero con una baja
participacién de diferentes actores sociales, es decir, un discurso
politico mds cercano a la idea de Dahl de la oligarquia competitiva.

La representacion se puede analizar desde tres enfoques tedricos,
entre ellos, el electoral, el politico y el institucional. La representacién
desde una légica de agente-principal se define como la actividad de
actuar por otros (Pitkin, 1985, p. 133). Asi, se puede analizar qué hace
el representante y cémo lo hace, entendiendo que las y los politicos,
por lo general, son parte de un partido, y deben reflejar consistencia
entre sus preferencias politicas y las de la ciudadania que los respalda
(Kitschelt et al., 2010, p. 120-122).

La teoria de la representacion politica considera la representa-
cién de forma dindmica y no estética, es decir que, se entiende a la

representaciéon como una forma de existencia politica creada por
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los propios actores, el electorado y el representante. En este sentido,
la concepcioén politica de la representacion afirma que la activacion
de una corriente comunicativa entre la ciudadania y la politica es
esencial y constitutiva para los gobiernos que derivan su legitimidad
de elecciones libres y regulares (Urbinati, 2006, p. 24).

La Alianza para el Cambio Martinelli-Varela al inicio de su pro-
grama sefiala que entiende el cambio como “poner los intereses del
pueblo primero’, lo que nos acerca a la idea de representacion politica de
Urbinati (2006). Sin embargo, a lo largo de su programa presenta escasas
instancias para recabar las preferencias del pueblo en el momento inter
electoral. Con base en los discursos, es posible sefialar que para su
gobierno predomina la mirada de la alianza politica en la definicién de
los intereses y las preferencias sujetas a la representacién. Lo anterior,
posiciona al proyecto politico del periodo 2009-2014, bajo una idea de
representacion que no considera la importancia de la participacién de
la ciudadania en el momento inter electoral.

Considerando lo anterior, José Mufioz Molina, entonces del Par-
tido CD, en su discurso de instalacién agradece por el nombramiento,
menciona que tiene la responsabilidad de redoblar esfuerzos para
lograr las metas que se han impuesto, sefialando que estas fueron
acordadas “conjuntamente con todos ustedes...tanto de gobierno,
como de oposicién’, (Muiioz, 2010, p. 148), dando cuenta de que
los actores que han contribuido en la configuracién de las metas
corresponden al gobierno y a la oposicidn, sin mencionar a otros

actores en la conformacién de dichas preferencias.
La ruptura de la Alianza por el Cambio
José Luis Varela fue el primer presidente de la Asamblea Nacional

del periodo constitucional 2009-2014. Como presidente del Organo
Legislativo, marcé distancia con el Ejecutivo liderado por Ricardo
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Martinelli junto a su hermano Juan Carlos Varela: “a nosotros nos
toca hacer las leyes, pero al Organo Ejecutivo y Judicial les toca
hacerlas cumplir” (Varela, 2009, p. 139). Sin embargo, en su discurso
de instalacion, se refirié al “verdadero cambio” en una clara alusién
a los objetivos de la coalicién que llevé a su partido junto con los
partidos CD, UP y MOLIRENA a ganar las elecciones.

En julio de 2010, el diputado presidente José Mufioz Molina
atribuyé a su partido “en unién de los partidos politicos de la Alianza
por el Cambio" (Muiloz, 2010, p. 147) su eleccién como nuevo pre-
sidente de la Asamblea y agradecid a su antecesor, José Luis Varela.
Murioz fue el dltimo presidente quien mencioné explicitamente a la
Alianza en su discurso de instalacién o de despedida.

La Alianza por el Cambio se rompid en agosto de 2011, cuando
el presidente Ricardo Martinelli destituyé a Juan Carlos Varela de su
cargo como ministro de Relaciones Exteriores luego de acusarlo de
contar con “cuatro sombreros” (Ministerio de la Presidencia, 2011;
Telemetro.com, 2011): vicepresidente de la Republica, ministro
de Estado, presidente del PPa y “candidato” presidencial para las
siguientes elecciones.

Enjulio de 2011, Héctor Aparicio (CD), tomé posesion del cargo. La
instalacion del periodo de sesiones de la Asamblea Nacional 2011-2012
ocurri6 algunas semanas antes de la ruptura de la coalicién. En el discurso
de instalacién del diputado Héctor Aparicio es importante notar que
busca marcar la pauta de los proyectos de ley por aprobar en su periodo.
Como se observa a continuacién: “En este periodo legislativo, la Asam-
blea Nacional se verd abocada a trabajar en dos temas fundamentales para
el pais como lo son: los proyectos politicos de la Reforma Constitucional
y las reformas electorales” (Aparicio, 2011, p. 160).

Asi, en linea con lo planteado en el programa de gobierno de
Martinelli-Varela seniala dos prioridades: (1) la reforma constitucional

y (2) la aprobacién de la reforma electoral. Ademds, Aparicio hizo
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referencia a problemas publicos como la seguridad alimentaria, la
inflacidn, la violencia o la pobreza, y a politicas ptblicas como la
politica agropecuaria o el desarrollo de la infraestructura hospitalaria.
Otro punto importante que busca dejar planteado en su discurso,
es que habra politica de puertas abiertas, tal como lo sostuvo su
predecesor el diputado José Mufioz Molina.

La implementacién de una “segunda vuelta” electoral fue el princi-
pal componente del proyecto de reforma electoral mencionado por el
diputado presidente Aparicio. Ademads, dicho proyecto sobresale como
causa plausible de la ruptura de la Alianza, debido a que modificé
las reglas electorales que operaban al momento de la conformacién
de ella (Brown Aratz, 2019; Moreno y Mattson, 2011; Pinto, 2011).

Como desarrollaremos mas adelante, en su discurso de despedida
de julio de 2012, Héctor Aparicio reflexiona sobre el dificil periodo en
que le tocd presidir la Asamblea luego de la ruptura de la Alianza. El
diputado presidente sefal6 que si bien se lograron aprobar diversas
leyes que se encuentran relacionadas con el programa de candidatura,
no se logré aprobar la reforma constitucional ni la electoral que
mencioné como prioridades para el desarrollo de su mandato.

Protestas masivas

Durante el periodo de gobierno de Martinelli es posible observar
al menos tres episodios de protesta masiva. El primero, ocurrido
en julio de 2010, periodo denominado por Carrasquilla (2010, p.
119) como la batalla de Changuinola. El segundo, durante el mes de
febrero de 2012, cuando el pueblo indigena Ngibe Buglé protestd
mediante el bloqueo de vias para exigir que se prohibiera en sus
territorios ancestrales la mineria y la explotaciéon de recursos hidricos
(BBC News, 2012a, 2012b). El tercero, durante el mes de octubre de
2012, cuando diferentes actores de la sociedad civil y movimientos
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sociales se oponian a la venta de las tierras de la Zona Libre de Colén
(Murillo, 2012).

Las protestas de julio de 2010 ocurrieron en rechazo a la aproba-
cién de la Ley 30 aprobada por el gobierno de Martinelli en el mes de
junio (Asamblea Nacional, 2010). Las protestas comenzaron cuando
miembros del Sindicato de Trabajadores Industriales del Banano
(SITRAIBANA) de la empresa Bocas Fruit Company se declaran
en huelga en Changuinola debido a que la empresa, amparada en
la aprobacién de la ley, anunciaba que no haria el descuento de la
cuota sindical de aproximadamente 4,000 trabajadores. La dirigencia
sindical de SITRAIBANA exigi la derogacién de la Ley 30 y el pago
a los trabajadores de sus salarios. Posteriormente, el movimiento
en Changuinola se unié a otras movilizaciones a nivel nacional que
también demandaban la derogacién de la Ley 30 (Carrasquilla, 2010,
pp. 121-125).

El gobierno respondié de dos maneras a estas protestas. En
primer lugar, envié a Changuinola una compainia de 300 policias
antimotines. La accidn represiva a los manifestantes resulté en la
muerte de dos trabajadores por impacto de perdigones y alrededor
de 300 detenidos (Carrasquilla, 2010). Y, en segundo lugar, ofrecié
abrir instancias de didlogo con los manifestantes a fin de deponer las
movilizaciones. La propuesta de didlogo fue aceptada a cambio de
que el gobierno suspendiera los efectos de los articulos relacionados
con los derechos laborales de la Ley 30 por 90 dias (Carrasquilla,
2010, p. 127).

En febrero de 2012 en Panam4, indigenas del pueblo Ngébe Buglé
protestaron para exigir que se prohiba en sus territorios ancestrales
la mineria y la explotacién de recursos hidricos (BBC, 2012b). Esto
luego de que en 2011 el presidente Ricardo Martinelli se compro-
metié con que la explotaciéon minera se realizaria fuera de las dreas
comarcales (Meléndez, 2012a). Las protestas de febrero de 2012 en
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Panama comenzaron cuando indigenas bloquearon las carreteras y
realizaron varias marchas para exigir al presidente Ricardo Martinelli
que cumpliera con la promesa de excluir de un proyecto de ley las
operaciones mineras y la construccién de hidroeléctricas en tierras
de importancia histérica y cultural con el fin de proteger la riqueza
natural de dicha regién (Meléndez, 2012a).

Durante estos episodios, el Estado reprimi6 con el uso excesivo
de la fuerza. Asi, la accién represiva realizada por el gobierno de
Martinelli dejé dos muertos y aproximadamente 40 heridos en las
protestas (Survival, 2012). Con el objetivo de levantar los bloqueos,
el gobierno propuso nuevamente un didlogo. Luego de varios dias de
protestas y bloqueos en solidaridad con el pueblo indigena, delegados
indigenas y el gobierno firmaron el “Acuerdo de San Lorenzo” En ese
sentido, la dirigente general de la comarca Ngabe-Buglé, Silvia Carrera
declaré que: “Voy a firmar porque queremos la paz y la tranquilidad
para el pueblo” (Meléndez, 2012b), sefialando que su pueblo solo va a
estar tranquilo cuando en el Cédigo Minero se incluya un articulo que
prohiba las operaciones mineras e hidroeléctricas en los territorios
indigenas. Posteriormente, los “Acuerdos de San Félix” resultaron en
la conformacién de una Mesa Nacional de Didlogo y el desarrollo
del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama
(Mesa Nacional de Didlogo, 2015).

Durante el mes de octubre de 2012 ocurrieron protestas en
la ciudad de Colén en oposicién a la venta de tierras publicas de
la Zona Libre de Colén (ZLC). Diferentes actores sociales como
estudiantes, fuerzas politicas opositoras, gremios y sindicatos,
entre ellos el Frente Nacional por la Defensa de los Derechos Eco-
némicos y Sociales (FRENADESO) y el Sindicato Unico Nacional
de Trabajadores de la Industria de la Construccién y Similares
(SUNTRACS), se movilizaron en defensa del patrimonio de Colén
(CETRI, 2012; Trucchi, 2012).
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Se pueden describir dos respuestas a estas protestas. Por un lado,
la respuesta inmediata del gobierno fue la represién policial, con
aproximadamente 35 detenidos y al menos tres muertos en la ciudad
de Coldn (CETRI, 2012). Por otro lado, la respuesta del gobierno fue
dar paso atrés en la aprobacién. Esto mediante un mensaje enviado
por Twitter por el presidente Martinelli en el cual sefialaba que “Si
el pueblo colonense no quiere que se vendan las tierras de ZLC, se
derogard la venta” (Murillo, 2012).

Las demandas y eventos de protesta masiva de los afios 2010 y
2012 pasaron desapercibidos en los discursos analizados. La batalla
de Changuinola coincidié con los discursos de salida e instalacién de
2010, sin embargo, no fue referenciada en los discursos del afio 2011.
Una situacion similar ocurrié con las protestas masivas en torno a
la venta de las tierras de la ZLC que ocurrieron en octubre del afio
2012, pero que no fueron mencionadas en los siguientes discursos
de julio de 2013.

Por su parte, la batalla de San Félix (Carrera, 2012) de inicios
de 2012 formo parte del contexto de los discursos de los diputados
Galvez y Aparicio en 2012. Este ultimo se refirié a un “nuevo
contexto de intensa participacién ciudadana, lleno de grandes
retos, pero también lleno de enormes posibilidades” (Aparicio,
2012, p. 164), lo que interpretamos como un intento de reducir la
envergadura de los eventos. Adicionalmente, el diputado Aparicio
apeld nuevamente a la figura del didlogo para gestionar el conflicto
“[...] reconociéndonos una sociedad heterogénea, admitiendo la
pluralidad de nuestras expresiones politicas, el didlogo y el consenso
aparecen como los medios idéneos para solventar con éxito los
retos de nuestra vida en comdn” (Aparicio, 2012, p. 164). Asi, pasé
por alto el contenido de las demandas expresadas en las protestas
y las derivé a un espacio extrainstitucional para la formulacién
de soluciones.
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IV. El “cambio” después de la ruptura

Un efecto de la ruptura de la alianza fue el transfuguismo politico.
El fenémeno segin sefala Pericola et al. (2013, p. 251), consiste en
ubicarse voluntariamente en una posicién representativa distinta
a la pretendida por la agrupacién politica en cuya lista se presentd
ante los electores. Este fenémeno es posible que se presente desde
el inicio del desemperio del cargo representativo o posteriormente a
causa de un cambio del bloque parlamentario. Asi, el transfuguismo
en Panamd es un fenémeno que se presenta luego de la ruptura de
la alianza entre CD y el PPa.

Tabla 2
Cambios en la composicion de la Asamblea Nacional:
Panamd: 2009 y 2014.

Curules Composicion Cambio
Partido absoluto
2009 2014 2009 2014 2014-2009
CD 14 36 19.7% 50.7% 22
up 4 - 5.6% 0.0% -4
MOLIRENA 2 6 2.8% 8.5% 4
PAN 21 10 29.6% 14.1% -1
PRD 26 17 36.6% 23.9% -9
Libre postulacién 2 1 2.8% 1.4% -1
VMP 1 - 1.4% 0.0% -1
PP 1 1 1.4% 1.4% 0
Total A 7 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en Jiménez Badillo (2014) y Tribunal Electoral (2009, 2014).
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Luego de la ruptura de la alianza, el partido CD perdié la mayorfa
en la Asamblea Nacional. Sin embargo, rdpidamente logré recuperarla
mediante la movilidad de diputados de un partido a otro. De esta
forma, el partido CD gand 22 escafios y pasé a contar con 50.7% de la
participacién en la Asamblea. En este proceso de recomposicién de
la mayoria parlamentaria, el PPa fue el gran perdedor ya que perdié
11 curules y su participacién en la Asamblea disminuyé a un 14.1%.

Cabe destacar que entre las personas que presentaron candida-
turas en las elecciones de 2009, 119 contendieron nuevamente en
las elecciones generales de 2014. De este grupo, 74 lo hicieron con
un partido principal diferente con el que participaron en el 2009;
mientras que 45 lo hicieron con el mismo partido. El primer grupo,
es decir, quienes participaron en las elecciones de 2009 y 2014 pero
cambiaron de partido tuvieron un porcentaje de victoria de 31.8%,
que fue casi 0.77 veces menor que el porcentaje de victoria de quienes
participaron en ambas elecciones con el mismo partido.

Un segundo cambio se puede observar en el contenido de los
discursos posteriores a la ruptura de la alianza. En el primer discurso,
luego de la ruptura de la Alianza, Héctor Aparicio hace hincapié
en los desafios que enfrentd: “los retos que el pluralismo politico
y la diversidad social traen consigo” (Aparicio, 2012, pp. 161-162),
senalando que en los dltimos meses organizaciones sociales, diputados
y ciudadanos, tanto dentro como fuera de la cdmara legislativa, han
expresado sus contradicciones, lo que ha generado inquietud en la
opinién publica. El fragmento anterior hace pensar que el diputado
presidente Aparicio estd haciendo referencia a las protestas de febrero
de 2012, en las que el pueblo Ngibe Buglé se manifesté en contra
de la instalacién de la mineria y el uso de recursos hidricos en sus
territorios ancestrales.

Sin embargo, a pesar de la politica de puertas abiertas que sefiala

el diputado presidente y sus antecesores, ademads de las protestas de
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grupos magisteriales, de trabajadores, estudiantes e indigenas que
ocurrieron fuera de la Asambleal, el discurso del diputado Aparicio
no incorpordé las demandas expresadas en las protestas del pueblo
Ngéabe Buglé. El diputado cierra su discurso sefialando que los retos
planteados por la sociedad panamena que “hablan de una sociedad
plural y heterogénea” (Aparicio, 2012, p. 164) son una oportunidad
para aproximarse hacia un nuevo ciclo politico, ademés menciona
que las tensiones pasadas no deben “impedir que veamos el camino
que lleva hacia el futuro...existe la capacidad y existe la voluntad
para contribuir con el cambio que requiere Panamd” (Aparicio,
2012, p. 165). En ese sentido, luego de la ruptura de la Alianza, se
mantiene que la representacién se manifiesta en los discursos desde
un enfoque de agente principal (Pitkin, 1985), en ausencia de una
corriente comunicativa continua que vincule a los politicos y a la
ciudadania (Urbinati, 2006).

Sergio Galvez (CD) fue elegido presidente de la Asamblea
Nacional en dos ocasiones, en 2012 y 2013. En su primer discurso
de instalacion, el diputado presidente Galvez, manifiesta gratitud a
sus aliados del partido MOLIRENA, sefialando que con su apoyo
la presidencia que inicia continuard comprometida con el proceso
de cambios. Ademis, el diputado Gélvez se refirié a sus anteriores
aliados del PPa como “aquellos que se quedaron en el camino y que
hoy, demagégicamente, reniegan de las decisiones y acciones que
impulsaron o respaldaron cuando fueron nuestros comparieros de
vigje” (Gélvez, 2012, p. 169). El diputado presidente Galvez, menciona

abiertamente la ruptura de la alianza cuando sefala que “es legitimo

! Observatorio Social de América Latina. (2012). Cronologia del conflicto social. Panama. Febrero
2012. Documento de Trabajo N°109. Realizado por el Comité de Seguimiento y Anélisis del
Conflicto Social y la Coyuntura de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.
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aspirar a ser gobierno, lo que no es legitimo es destruir al pafs para
llegar a serlo” (Gélvez, 2012, p. 169).

Adicionalmente, luego de la ruptura de la Alianza, el contenido
y la estrategia de los discursos presidenciales de la Asamblea cambié
notablemente. Desde la Asamblea, Galvez adopté un estilo de li-
derazgo con rasgos populistas al utilizar el discurso para describir
a “aquellos que gobernaron 31 afios sin hacer las obras que este
pais necesitaba” (Galvez, 2012, p. 169) o a “los poderosos grupos
econémicos que controlaron el pais” como opuestos a los intereses
del “pueblo” (Galvez, 2012, p. 170). Otro aspecto destacado por el
diputado presidente Gélvez es el papel fundamental que tuvo la
coordinacién con el Ejecutivo en la aprobacion de los proyectos del
periodo. En ese sentido, a diferencia de los discursos parlamentarios
que antecedieron la ruptura de la Alianza donde se resaltaba el
papel de la “fiscalizacién, como nunca antes se habia visto” (Varela,
2010, p. 142) y el trabajo con otros érganos del Estado, “pero con
una real independencia” (Muiioz, 2010, p. 148), luego de la ruptura
Galvez acercé la posicién de la Asamblea y la Presidencia de la
Republica con frecuentes referencias al mandato del presidente
Martinelli y llamados a la “arménica colaboracién entre el Ejecutivo
y el Legislativo” (Galvez, 2012, p. 169).

V. Discusion final

;Coémo se manifestd el discurso politico del “cambio” en la
Asamblea Nacional en el periodo 2009-2014? Antes de la ruptura,
el discurso politico del “cambio” se caracterizé por una alta intencién
por promover el debate publico, pero un menor interés en fomentar la
participacion de las personas en el gobierno. En ese sentido, los actores
politicos cuyos discursos analizamos construyen una representacién
tipo agente-principal (Pitkin, 1985), donde predominan los vinculos en
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el momento electoral, en comparacién con la representacién politica
como activacion de una corriente comunicativa entre la ciudadanfa
y la politica (Urbinati, 2006).

Luego de la ruptura de la Alianza por el Cambio en agosto de
2011, y a pesar de importantes eventos de protestas masivas, se
mantuvo el discurso de representacion que privilegia la participacién
de la ciudadania en el momento electoral, pues las demandas de las
protestas masivas no encontraron respuesta, al menos simbdlicamen-
te, en la Asamblea Nacional. En ese sentido, los niveles de confianza
en las instituciones disminuyeron de manera importante, pese a que el
periodo 2009-2014 inicié en un contexto favorable caracterizado por
baja afectacidn de la crisis econémica mundial sobre las perspectivas
de crecimiento econémico, un importante margen de victoria electoral
y el repunte, aunque momentdneo, de los niveles de confianza en las
instituciones de representacion politica.

Sin embargo, el bajo nivel de confianza en las instituciones no
es un fenémeno propio del periodo 2009-2014. En Panamj, la baja
confianza institucional se caracteriza por su persistencia. En ese
sentido, tomando en cuenta el proceso politico que resulté en los
Acuerdos de San Félix y el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas de Panamd, consideramos fundamental el estudio de por
qué y cudndo ciertos temas acceden a la agenda de politica piblica a

través de los espacios extrainstitucionales del didlogo politico.
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Andlisis de los discursos de los
presidentes de la Asamblea Nacional

(2014-2019)

Carlos A. Jaime V.*

I. Introduccion

| quinquenio legislativo que abarca los afios 2014 a 2019

lleva a la silla presidencial a Juan Carlos Varela Rodriguez,
candidato del Partido Panamenista (PPa), quien obtiene 724, 762
votos, representando el 39.1% de los votos validos emitidos, un total
de 1,854,202. Varela habia cedido en sus aspiraciones presidenciales
en las elecciones de 2009 para integrar una alianza con los partidos
Cambio Democritico (CD) y Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista (MOLIRENA), férmula que resulté con la victoria de
Ricardo Martinelli, quien arrasé en las urnas con mas del 60.1% de
los votos.

La alianza gobernante entre los partidos CD y PPa no llegé a
concluir el quinquenio, ya que el mandatario ces6 a Varela de su
cargo de canciller en el afo 2011. Sin embargo, no podia destituirlo
del cargo por el cual fue electo: vicepresidente de la Reptiblica. La

" Cuenta con mas de veinte afios de experiencia en el sector pblico, es Director Nacional de Asesorfa
en Asuntos Plenarios de la Asamblea Nacional, trabajé como profesor en derecho por la ULACEX y
la Universidad Latina. Egresado del programa de Asesores Parlamentarios del Congreso de Diputa-
dos-Espafia; es licenciado en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad de Panama y cuenta con
estudios de Maestria en Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa, por la Universidad de Castilla-La
Mancha; Derecho Procesal y Derecho Privado Patrimonial por la Universidad de Salamanca; Derecho
Comercial, por la UIP y Comunicacion y Marketing Politico, por la Universidad de Alcala.
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rivalidad que provocé la salida del presidente del PPa desencadené una
guerra politico-mediética, que resulté en el repunte de la popularidad
de Juan Carlos Varela y su posterior victoria en 2014. La rivalidad que
protagonizaron el presidente saliente y su vicepresidente mantuvo
al candidato del PPa dentro de los tres primeros en la intencién de
voto hasta un mes antes de la contienda electoral, donde repunta y
rebasa a sus contrincantes.

Los resultados de la eleccién de Juan Carlos Varela como presidente
de la Republica no se tradujeron en escaiios en la Asamblea. Esto no
es sorprendente en politica. Como afirma Brown Aradz, “la eleccién
presidencial y las elecciones legislativas son elecciones distintas, aunque
se realicen el mismo dia” (2018, p. 117). Esto, sin dudas, se materializé
en la correlacién de fuerzas que arrojaron los resultados circuitales del
1 de julio de 2014. Al constituirse la Asamblea Nacional, solo habia
57 curules ocupadas, debido a la proliferacién de impugnaciones
presentadas a los resultados de los comicios electorales; esto fue un
factor al momento de elegir la junta directiva de la Asamblea Nacional.

La eleccién para el cargo de presidente de la Asamblea Nacional
segtin Mitchell Dale, es parte del principio de autonomia que "descansa
en el método que determina el ejercicio de la funcién de los diputa-
dos... asi como en el sistema de fueros o prerrogativas institucionales”
(2017, p. 221). Asi es como durante el periodo de postulaciones, el
Partido Revolucionario Democrético (PRD) anuncia un acuerdo
parlamentario para garantizar la gobernabilidad. Se configura una
alianza legislativa, no de gobierno, entre el PRD y el Panamefiismo
por un término definido y para temas especificos, que incluyen la
ratificacién de altos cargos del gobierno.

Resultaron electos Adolfo Valderrama, Benicio Robinson Gra-
jales y Alfredo Pérez Diaz como presidente, primer vicepresidente
y segundo vicepresidente, respectivamente. Resueltos los reclamos

ante el Tribunal Electoral, la Asamblea Nacional se configuré de la
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siguiente forma: 26 diputados para el PRD, seguido del partido CD
con 25 legisladores, el PPa con 16 escafios, el MOLIRENA con dos
curules y el Partido Popular (PP) con un diputado, al igual que una
diputada por libre postulacion.

El presidente electo, Juan Carlos Varela Rodriguez, durante su
discurso de toma de posesion, reconocié que el dano que se le causé
a las instituciones democréticas ha sido grave y que la corrupcién no
seria tolerada en el gobierno. Ademds, se comprometié a transformar
la politica del negocio y el clientelismo a la politica de servicio y
visién de Estado.

El gobierno de Ricardo Martinelli B. trabajé para cambiar la
economia del pais con obras y megaproyectos que atrajeran inversién
extranjera y proporcionaran puestos de empleo. Sin embargo, en el ca-
mino se desataron multiples escdndalos y malos manejos. El presidente
Varela apel6 a una soberania destituyente, segin Brown y Nevache,
“que consiste en la incitacién radical e innegociable a desalojar a los
gobiernos establecidos” (2023, p.51). Se traté de la pérdida de respeto a
la investidura, vinculando todo lo ocurrido a fenémenos como corrup-
cién o tréfico de influencias. Este fendmeno ha crecido, alcanzando los
tres poderes del Estado y afectando a quienes lo promovian.

“Pegarle” o desacreditar a la “clase politica” panameria ha llevado
a que coloquialmente se afirme que todos estdn bajo sospecha de
corrupcion. La reaccién natural del politico criollo es prometer lo
contrario, es decir, transparencia, fiscalizacién, combate a la corrup-
cién, rendicién de cuentas, etc.

II. Objetivos
En particular, pretendemos realizar un anélisis cualitativo de los

discursos de instalacién y cierre de los presidentes Adolfo Valderrama,
Rubén De Ledn y Yanibel Abrego durante el quinquenio 2014-2019.
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Se confronta lo expresado en el discurso con los actos realizados
durante el periodo que estuvo a cargo de la Asamblea Nacional.
Debido a que buscamos completar un juicio sobre la gestién de
los presidentes basados en la veracidad del mensaje que llevé a la
nacion, se observard que exaltaremos las politicas ptblicas y la labor
legislativa, dirigida a respaldar el contenido del discurso. Queremos
advertir que el documento se aleja de la posible percepcién que
el publico en general pueda tener sobre la gestién de la Asamblea

Nacional durante el quinquenio.
III. Metodologia

Luego de la lectura y andlisis de los discursos de instalacién
y cierre de periodo, los tres presidentes que generd el quinquenio
2014-2019 se han extraido de sus mensajes un cimulo de ideas
fuerza. Ponemos en contexto a modo de relato con la situaciéon
politica que afrontaban estos presidentes y cémo, a través de la
labor legislativa, trataron de ser fieles a sus palabras. El andlisis del
discurso ser4, por lo tanto, cualitativo, resaltando ciertas acciones
que marcaron su gestion, la importancia que les otorgaron a ciertos
temas como transparencia, fiscalizacién, combate a la corrupcién,
fortalecimiento del Organo Judicial. Los discursos y sus actuaciones
son observables a través de las actas del pleno de la Asamblea
Nacional, las cuales suman 704 documentos en el quinquenio.
Ademas, nos apoyamos en medios noticiosos y alguna bibliografia

que nos permita explicar los hechos.
IV. Periodo 2014-2015 - Adolfo Valderrama

El primero de julio de 2014, durante su discurso instalacién, el
presidente Valderrama expresa sus palabras de agradecimiento a sus
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colegas por el voto unanime' recibido y a aprovecha la ocasién para
declarar que viene con una nueva forma de hacer politica, priorizando
el consenso, la paz y el respeto a la separacién de los poderes del
Estado, para que trabajen en armdnica colaboracién. Realiza un
mea culpa y reconoce la falta de estatura moral de los miembros de
la Asamblea Nacional, proponiendo cambios profundos lo que ha
propiciado la degradacién de la imagen del parlamento.

Demos el paso al frente y aceptemos que con el
poder conferido a nosotros por el pueblo y tra-
bajando juntos podemos traer una nueva era de
paz, de respeto, de decencia, de equidad y, sobre
todo, de independencia de la Asamblea Nacional.
(Valderrama, 2014, p. 180-181)

Durante su intervencion, el presidente Valderrama anuncia que
implementard un Cédigo de Etica para los diputados. En lo personal,
nos parece una imprecision, ya que hay una Ley que regula la materia,
presentada el 2 de septiembre de 2004 por el H.D. Elias Castillo,
durante la presidencia de Jerry Wilson Navarro; sancionada como
Ley 33 de 27 de octubre de 2005. Pensamos que para caracterizar
la primicia, debi6 hablar de la modificacién de esa norma. La Ley
33 de 2005 que adopta el Cédigo de Etica y Honor Parlamentario
cuenta ya con 19 afios de vigencia sin modificaciones o adiciones;
las sanciones contenidas en la ley son de indole moral, no afectan el
patrimonio o la libertad para parlamentar. Para Sartori, “la politica
se diferencia de la moral y de la religién. Es esta una primera y

' Redaccién. (2014, 1 de julio). Por voto unanime, Adolfo Valderrama nuevo presidente de la
asamblea nacional de diputados. Ministerio de Relaciones Exteriores. https://mire.gob.pa/
por-voto-unanime-adolfo-valderrama-nuevo-presidente-de-la-asamblea-nacional-de-diputa-

dos/?vp_on_pageload=t
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nitida separacién y diferenciacién. La moralidad y la religion son,
ciertamente, ingredientes fundamentales de la politica, pero a titulo
de instrumentos” (2002, p.209).

A continuacidn, abordaremos algunas acciones llevadas adelante
durante la administracién del presidente Valderrama, las cuales
marcan su posicién con respecto a los ejes tematicos de su discurso:
los valores de justicia, equidad y transparencia.

1. Transparencia — Funcién Legislativa

A mediados de 2014, la Ley 39 de 2013, que reconoce ciertas
prestaciones laborales a los servidores publicos, y su modificacién
mediante Ley 127 de 2013, que establece un régimen de estabilidad
laboral para los servidores publicos, se percibian como un obsticulo
para la visién politica del mandatario electo Juan Carlos Varela Ro-
driguez. Estas leyes impedian el despido de los servidores puiblicos
nombrados de forma permanente o eventual, transitorio, contingente
o por servicios especiales, con dos afnos de servicios continuos o
mds. Este beneficio aplicaba a todo funcionario piblico que no es-
tuviese acreditado en las carreras administrativas, judicial, docente,
diplomatica, ciencias de la salud, policial, agropecuaria o legislativa.
Ademas, esta ley no permitia aplicar como causal de despido el libre
nombramiento y remocién, por razén del cargo. Esta ventaja que
proporcionaba la ley a los funcionarios de la administracién saliente
propicié la extensién del plazo en el nombramiento de altos cargos,
como son administrador o director general de instituciones como
la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP), Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI), Autoridad
de Pasaportes de Panamd, Mercados Nacionales de la Cadena de
Frio, S.A., Autoridad Maritima de Panamd (AMP), Aeropuerto

Internacional de Tocumen, S.A., (Empresa Nacional de Autopistas
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(ENA), Agencia Panamd-Pacifico, Banco Hipotecario Nacional (BHN),
hasta un periodo de siete afos.

Esta situacién mantenia atado de brazos al presidente de la Rept-
blica, pues no podia designar colaboradores de confianza en puestos
clave, entorpeciendo la labor del ejecutivo. Una vez que el presidente
de la Asamblea Nacional, Valderrama, tomé posesidn, se revisaron
las normas que existian hasta ese momento sobre transparencia. La
Ley 6 de 2002, que dicta normas para la transparencia en la gestién
publica, establece la accién de Hébeas Data y dicta otras disposiciones,
nacida del consenso alcanzado por el Acuerdo de Mejoramiento y
Transformacién de la Asamblea Legislativa (META), entre los legisla-
dores del Partido Demécrata Cristiano (PDC) y del PRD, establece el
derecho de acceso a la informacién, constitucionalmente reconocido
como parte de los derechos ciudadanos.

El 14 de julio de 2014, ante el pleno de la Asamblea Nacional,
se presenta el proyecto de ley No. 3 que desarrolla el numeral 11 del
articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica, para regular
el periodo de funcionarios de las instituciones publicas y empresas
estatales, y dicta otras disposiciones. Este documento se convierte
en Ley 24 de 2014, Ley 24 de 2014, que desarrolla el numeral 11
del articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica, para
regular el periodo de funcionarios de las instituciones pudblicas
y empresas estatales, y dicta otras disposiciones, cuyo principal
efecto es retrotraer los nombramientos de director o administrador
general de distintas instituciones ptblicas a un periodo de cinco
anos, concurrente con el periodo presidencial. Tal como lo expresé
el presidente Valderrama en su discurso de toma de posesion, el
objetivo es elevar, ante la faz del pais, la estatura moral de las insti-
tuciones estatales. Y para ello, era necesaria una renovacién en los
puestos claves de las entidades publicas auténomas, semiauténomas

y de las empresas estatales, asi como de los integrantes de las juntas
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directivas. La ley establece que tendrdn un periodo de fijo de cinco
anos, concurrente con el periodo presidencial. La importancia
de estos mandatos no podia mitigarse. Era de suma importancia
para el gobierno del presidente Varela asegurar la efectividad en la
ejecucion de las metas que impone el plan de gobierno, contar con
hombres y mujeres probos comprometidos con la gestiéon publica,
y esto no se trata de una cuestion politica.

2. Funcién de control

Luego de la toma de posesion del presidente Valderrama y la
instalacion de las comisiones permanentes, se procedié a citar a
la contralora general, Gioconda Torres de Bianchini, al pleno de la
Asamblea Nacional para que rindiera cuentas de su gestion. La mocién
fue considerada durante las sesiones ordinarias del 24 de julioy 5
agosto de 2014. La propuesta presentada por los honorables diputados
Luis Barria, José Antonio Dominguez, Ana Matilde Gémez, José Luis
Castillo, Jorge Dutary e Iracema de Dale constaba de siete preguntas,
las cuales giraban en torno a su gestion como autoridad fiscalizadora
de las arcas del Estado y la aplicacién del control previo para el manejo
de fondos publicos, asi como los costos en que el Estado ha incurrido
en contrataciones directas y proyectos llave en mano.

Seguin Mitchell Dale, “la representacién de la ciudadania le
confiere al parlamento el papel de controlar la gestién publica, para
fiscalizar y asegurar el cumplimiento de las labores de las entidades
estatales” (2017, p. 385).

La comparecencia al Pleno de la Asamblea Nacional se llevé a
cabo durante la sesién ordinaria permanente del 19 y 20 de agosto
de 2014. Se suscitaron disturbios y rifias en las gradas del hemiciclo
que obligaron a que el servicio de seguridad tuviera que intervenir

en las gradas y lanzar gas pimienta al publico luego de que se diera
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un altercado entre los presentes.” Las respuestas proporcionadas por
la funcionaria fueron evasivas y escuetas, en ocasiones mostrando
sorpresa por las acusaciones que la funcionaria escuchaba de los
honorables diputados. La defensa utilizada por la contralora general
fue invitar a los diputados que tuviesen conocimiento de un hecho
delictivo a presentar las denuncias ante las autoridades competentes.
Esto no cald bien en el auditorio; la mayoria de los diputados, al
escuchar cdmo se desarrollaba la citacién, le reclamaron, sefialando
supuestos indicios de mal manejo de los fondos publicos y falta de
transparencia en su gestion.

A solicitud del jefe de la bancada panameiista, se dio lectura a
un borrador de resolucién “que solicita la remocién de la Contralora
General de la Republica’ una especie de voto de censura abrevia-
do. Este se apoyaba en la idea de que la Asamblea Nacional era la
autoridad nominadora de la Contraloria General de la Republica,
segun establece el numeral 5 del articulo 161 de la Constitucién
Politica de la Reptiblica de Panama. La resolucion agregaba que la
funcionaria debia ser removida de conformidad con el articulo 279
de la Constitucién Politica y el articulo 4 de la Ley 32 de 1984, el cual
enumera las conductas delictivas en las que debid incurrir el servidor
publico para ser removido por la Corte Suprema de Justicia (CSJ).
Estos delitos incluyen aquellos contra la administracién publica, contra
el patrimonio o la fe publica, abuso de autoridad, infraccién de los
deberes de los servidores publicos, incluso ineptitud e incapacidad
manifiesta.

La parte resolutiva pretendia que el Pleno de la Asamblea

comunicarfa a la CSJ las dudas y graves omisiones que surgieron

2 Redaccion (2014, 19 de agosto). Bianchini satisfecha con su gestion en la Contralorfa. La Estrella
de Panamd. https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/140819/gestion-bianchini-satis-
fecha-contraloria
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de las respuestas de la contralora general y solicitarfa la remocién
del cargo, sin perjuicio de las responsabilidades penales que se
deslindasen. Aprovechando un vacio legal, se ordena la suspensién
inmediata del cargo como medida provisional hasta que se decida
el fondo, con fundamento en lo dispuesto en el literal b, numeral 2
del articulo 86 del Cédigo Judicial. La resolucién levanté protestas
entre los miembros de las Bancada del PRD y del CD, sin que al final
pudiese ser sometida a votacién. La diligencia finaliz6 luego de dos
dias de intensos cuestionamientos y abonaron el camino a la salida
de la contralora general.

En concordancia al llamado que planteé el presidente Valderrama
de ejercer el rol de fiscalizacién del primer 6rgano del Estado, se
aprobaron las siguientes citaciones, durante su mandato:

Citaciones al Pleno 2014-2015

# Funcionario Entidad citado asiste preguntas
Dulcidio de la

1 Guardia MEF 16/7/2014 11/8/2014 3

2 | Guillermo Saenz css 2/7/2014 13/8/2014 11
Llorens
Gioconda de

3 Bianchini Contralora 5/8/2014 19/8/2014 7
Rodolfo Aguilera

4 Fransechi MINSEG 21/8/2014 15/9/2014 14

5 Roberto Meana ASEP 2/10/2014 27/10/2014 8
Victor Carlos Urrutia

6 Guardia SNE 5/1/2015 14/1/2015 6

7 Roberto Meana ASEP 5/1/2015 14/1/2015 6

8 Jorge Luis Quijano ACP 6/1/2015 19/1/2015 7
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9 Stevenson Girén CSS 6/1/2015 9/1/2015 8
10 | Marcela Paredes MEDUCA 2/3/2015 18/3/2015 5
11 | Roberto Meana ASEP 9/3/2015 6/4/2015 6
12 | Mirei Endara AMBIENTE | 9/3/2015 7/4/2015 10
13 | Julia Guardia IDAAN 17/3/2015 _ 12
14 Melitdn Arrocha MICI 17/3/2015 _ 5
15 | Edwin Cardenas IMA 25/3/2015 E— 6
16 | José Gémez Aduana 30/3/2015 _— 7
17 | Mario Etchelecu Vivienda 24/4/2015 E— 4

Resultado 12 comparecencias aprobadas y cumplidas / 5 comparecencias pendientes

17 comparecencias en Total
Fuente. Elaboracién propia, con datos de la Asamblea Nacional.

3. Funcién judicial

Alejandro Moncada Luna Carvajal, magistrado de la CS]J, fue
denunciado por el Colegio Nacional de Abogados (CNA) y la Alianza
Ciudadana Pro Justicia (ACPJ) por la posible comisién de delitos
contra la administracién y fe pablica, especificamente enriquecimiento
ilicito y corrupcién. La acusacién presentada ante la Secretarfa General
de la Asamblea Nacional fue dirigida a la Comisién de Credenciales
siguiendo los articulos articulo 479 y concordantes del Codigo Procesal
Penal y el numeral 8 del articulo 50 del Reglamento Orgédnico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional. La demanda sugerfa que
el magistrado Moncada Luna ostentaba un patrimonio obtenido de
forma sospechosa, el cual le permitia adquirir dos departamentos de
lyjo, valorados en mas de $1,6 millones de délares; los cuales habian
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sido puestos a nombre de las sociedades Corporacién Celestial S.A. y
Corporacion Alpil, S.A. en las que su esposa figuraba como presidenta
y representante legal.

Para el 7 de octubre de 2014, la Comisién de Credenciales admiti6
la denuncia presentada por el CNA y la ACPJ contra el magistrado
Moncada Luna. Durante la sesién, se conformé una subcomision para
investigar el caso integrada por las diputadas Ana Matilde Gémez,
Zulay Rodriguez y Kathleen Levy. Por su parte, el pleno de la Asamblea
designé como fiscal del caso en la sesién ordinaria del 8 de octubre
de 2014 al H.D. Pedro Miguel Gonzlez.

El caso planteado por el fiscal abarcaba la posible comisién
de cuatro delitos: falsedad ideolégica, enriquecimiento ilicito,
corrupcién y lavado de activos. La fiscalia designada pudo aportar
suficientes pruebas como para abrir causas por falsedad ideoldgica
y lavado de activos. El 23 de febrero de 2015, las juezas de garantias,
diputadas de la subcomisién de Garantias, aceptaron un acuerdo
de pena, luego de escuchar en audiencia los argumentos del fiscal
Pedro Miguel Gonzalez y del abogado defensor Ramiro Jarvis.
En el acuerdo, Alejandro Moncada Luna se declara culpable de
los delitos de enriquecimiento ilicito y falsedad ideoldgica.? La
condena se establece en 60 meses de prisidn e inhabilitacién de
funciones publicas por el mismo periodo, ademas del decomiso de
los bienes inmuebles. Con el fin de darle seguimiento al acuerdo, el
Pleno de la Asamblea designé en calidad de jueces de cumplimiento
para la ejecucién de sentencia, a los diputados Jorge Ivan Arrocha,

Crescencia Prado y Rony Arauz.

% Moreno, Q. (2015, 23 de febrero). Moncada Luna acepta su culpabilidad en dos de los cargos.
La estrella de Panama. https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/150223/dos-luna-acep-
ta-moncada-culpabilidad
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4. Cierre de periodo

El mandato del presidente Adolfo Valderrama concluyé el 1 de
julio de 2015, con su discurso de cierre, donde hace formal entrega
del cargo; hace hincapié en sentirse orgulloso de haber cumplido su

objetivo: trabajar para adecentar la Asamblea Nacional.

Caminé con tres celosos guardianes a mi lado:
decencia, transparencia e independencia... Nos
concentramos en fortalecer la institucionalidad
del pais y nuestra democracia, en respetar y
hacer respetar la separacién de los poderes del
Estado, en defender la libertad de expresién y
en consolidar la democracia. (Valderrama, 2015,
pp- 183-184)

Agrega que durante el afio de mandato, la Asamblea Nacional dio
muestra de su rol fiscalizador a través de las citaciones a funcionarios.
Se pudo escoger un nuevo contralor general* y una nueva procuradora
general.® El presidente saliente destaca que durante su mandato se
hizo un juicio histérico a un magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. Insta a sus colegas trabajar por la aprobacion de leyes en
beneficio del pueblo, con equidad y justicia, para construir un Panama

honesto y préspero.

¢ Morales, J. (2024, 27 de noviembre). Varela impone a Humbert como el nuevo contralor. Panama
América. https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/150701/leon-ruben-nuevo-asam-
blea-presidente

5 Ruiz, R. (2014, 5 de diciembre). Asamblea ratifica a nueva procuradora. La estrella de Panama.
https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/141205/nueva-asamblea-ratifica-procuradora
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V. Primer periodo 2015-2016 - H.D. Rubén De Ledn

Sanchez

Rubén De Leén Sdnchez, miembro del PRD, fue electo con
39 votos a favor durante la sesién de instalacién de la primera
legislatura del segundo periodo ordinario de sesiones (2015-2016).
El parlamentario fue apoyado por los miembros de los partidos
Panameiista y Popular, con quienes se habia firmado un acuerdo
de gobernabilidad por un periodo de tres afios. Estaba acordado
que le corresponderia la presidencia de la Asamblea al PRD por
dos aflos y uno al Panamenismo. Aquel 1 de julio, el H.D. Pedro
Miguel Gonzélez postulaba a Rubén De Ledn Sanchez, pues consi-
deraba que era la persona indicada para continuar con el pacto de
gobernabilidad; en cambio, Ausencio Palacios toma la palabra de
inmediato para postular a su copartidario H. D. Crispiano Adames
Navarro, alegando que el pacto ya debia concluir, pues solo habia
servido para cimentar el clientelismo. Posteriormente, H.D. Maria
del Carmen Delgado, sorprende a todo el hemiciclo postulando a su
copartidario a H.D. Jaime Pedrol, quien no tardé en levantarse para
declinar la postulacién. El resultado oficial fue H.D. Rubén De Leén,
39 votos,® una abstencion, 31 votos para el H.D. Crispiano Adames
Navarro. Este fue el inicio de mdltiples procesos a lo interno del
PRD, los cuales fueron diluyéndose a medida que se acercaron las
elecciones para delegados, directores y Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del colectivo politico.

8 Ledn, G. (2015, 1 de julio). Rubén De Ledn, nuevo presidente de la Asamblea. La estrella de
Panama. https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/150701/leon-ruben-nuevo-asam-
blea-presidente
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1. Eldiscurso

EI H.D. Rubén De Ledn Sanchez, en su discurso de agradecimien-
to, reconocié que el pueblo panameno habia confiado la direccién del
gobierno al PPa y a su aliado electoral, el PP. Sin embargo, la sabiduria
popular también habia conformado una asamblea con una correlacién
de fuerzas, la cual obligaba a sus miembros a la busqueda permanente
de consensos para construir la gobernabilidad. Dicha gobernabilidad
le habia permitido llegar al cargo de presidente.

El presidente De Ledn promete, durante su intervencion, la
busqueda de consensos, el combate a la corrupcion, el fortaleci-
miento institucional y la transparencia en la gestién publica. Confia
en que sus actuaciones cambiardn la percepcién negativa que esta
afectando la imagen de la Asamblea Nacional: "fortaleceremos el rol
fiscalizador que la Constitucién da a la Asamblea Nacional, promoveré
una armonica colaboracién con los poderes Ejecutivo y Judicial en
la aprobacién de leyes que materialicen respuestas a los problemas
sociales” (De Ledn, 2015, p. 192).

El parlamentario apela en su discurso a la gobernabilidad, al didlogo
y el trabajo en equipo, para corregir los errores que se hayan cometido
y avanzar hacia el perfeccionamiento de la democracia panamena.

2. Labor legislativa

Durante la sesién ordinaria del Pleno de la Asamblea Nacional,
correspondiente al dfa 21 de septiembre de 2015, el magistrado pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, José Ayu Prado, acudié junto
a sus colegas, los magistrados Luis Ramén Fabrega Sdnchez, Harley
James Mitchell, Oydén Ortega Duran, Harry Alberto Diaz, Nelys
Cedefio y Abel Augusto Zamorano, para presentar ocho iniciativas
legislativas:
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Que modifica articulos del Cédigo Judicial, Cédigo Penal
y Cédigo Procesal Penal, que tiene que ver, esencialmente,
sobre tres materias, estradicién, hacinamientos en centros
carcelarios, casacion penal.

Que reforma el Cédigo Judicial para la simplificacién del
procedimiento civil.

Que adopta medidas para la tramitacién de expedientes
en la Corte Suprema de Justicia y dicta otras disposi-
ciones.

Que modifica la Ley 59 de 1999 y la Ley 53 de 2015, con
respecto a la declaracién jurada de estado patrimonial de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.”

Que adopta medidas para la informatizacién de los procesos
judiciales.

Que dispone sobre la rendicién de informe anual de la gestién
del Organo Judicial.

Que regula la transmisién de las audiencias del Organo
Judicial.

De los ocho proyectos, destacamos la Ley 76 de 2015, que reforma

articulos del Cédigo Judicial sobre medidas de transparencia y celeri-

dad en la Administracién Judicial. El articulo 198, de la Constitucion

Politica, cuyo propésito es solidificar la funcién fiscalizadora de la

Asamblea, ordena a los ministros de Estado a entregar personalmente

a la Asamblea Nacional un informe o memoria anual sobre el estado

de los negocios de su ministerio. Sin embargo, el Organo Judicial se

erigia como la tnica entidad del Estado panamefio que no le rendfa

informes a nadie. A partir de la promulgacion de esta ley, se ordena

7 Secretaria de Comunicacion (2015, 15 de octubre). Asamblea Nac,ional aprueba en tercer
debate Proyecto de Ley 243 de transparencia y celeridad judicial. Organo Judicial. https://
www.organojudicial.gob.pa/noticias/asamblea-nacional-aprueba-en-tercer-debate-proyec-

to-de-ley-243-de-transparencia-y-celeridad-judicial
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a la CSJ presentar a la ciudadania, durante el mes de marzo de cada
afio, un informe o memoria sobre el estado de la gestién del Organo
Judicial del afio anterior. El informe, contendrd una relacidn detallada,
de las demandas presentadas, el estado en qué se encuentran y las
sentencias dictadas.

Ademas, se autoriza a la CSJ a abordar la mora judicial, que es
uno de los males que persiste en el sistema de administracién de
justicia, se promueve la organizacién de despachos y actividades de
descongestion y descarga judicial, con fundamento en una estrategia
que permita ubicar a todos los despachos judiciales involucrados en
situaciones estadisticamente similares o equitativas en lo atinente
a la sobrecarga de trabajo pendiente, habilitando a los suplentes en
horas o dias habilitados previamente aprobados por la Sala Cuarta,
de Negocios Generales, de la CS].

Por ultimo, se adiciona un pérrafo al articulo 1 de la Ley 59 de
1999, para que la declaracion jurada del estado patrimonial de los
magistrados de la CS] deba ser actualizada todos los afios del mandato,
durante los primeros diez dfas del inicio de cada afio.

3. Fortalecimiento institucional

El Proyecto de Ley 44 que regula la Carrera Judicial, objetado
parcialmente por inconveniente e inexequible por el Organo
Ejecutivo, volvié a segundo debate durante la sesién del 5 de
agosto de 2015. Segiin Acevedo, “estas objeciones son muchas
veces subjetivas y hasta dificiles de identificar” (2012, p. 176).
Durante el debate, al Proyecto de Ley 44 se menciona que para el
ano 2003. La ACPJ habia realizado la primera auditoria en materia
de administracién de justicia, la cual indicaba que la institucién
contaba con un deficiente sistema de ingreso al Organo Judicial,

que se alejaba de la meritocracia.
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Para el ano 20058, la Alianza Ciudadana Pro Justicia recomienda
crear una Ley de Carrera Judicial cimentada en un sistema de méritos
para el ingreso de jueces. En el afio 2007, la magistrada Graciela
Dixon, en su calidad de presidenta de la Corte, present6 el primer
proyecto de Carrera Judicial a la Asamblea. Posteriormente, bajo la
direccién del magistrado Dr. Harley James Mitchell Dale, se prepara
un documento de consenso que logra unir voluntades en torno a lo
que deberia ser una carrera judicial. Sin embargo, como se explicé en
el parrafo anterior, fue vetado por el Organo Ejecutivo. La Asamblea
se planted la posibilidad de aprobar el proyecto de ley por insistencia;
47 votos a favor, debido a que el articulo 171 de la Constitucién
abria la posibilidad de votar por mayoria reforzada y pasarle a la
CS]J la responsabilidad de analizar sobre la constitucionalidad de un
proyecto presentado por ellos mismos. En fin, en virtud del principio
de armdnica colaboracién entre los poderes del Estado, se decidié
adoptar las sugerencias, modificaciones y eliminaciones sugeridas por
el Organo Ejecutivo. Surtidos los trémites de la objecién, se promulga
la Ley 53 de 2015 que ordena la creacién de tres carreras distintas
en el Organo Judicial: la Carrera Judicial, la Carrera Administrativa
Judicial y la Carrera de la Defensa Publica.

Con esta legislacién se definen requisitos para entrar a la
carrera judicial, entre ellos estdn: ser de nacional panameno,
reunir los requisitos de edad, idoneidad, educacién, experiencia y
competencias claves que se exigen para desemperiar el puesto en la
ley, reglamentos y manuales respectivos, no tener incompatibilidad
para el ejercicio del cargo, haber aprobado satisfactoriamente los
examenes, pruebas orales, escritas y practicas, cursos de formacién

¢ Ledn, G. (2015, 10 de febrero). Diputados aprueban proyecto de ley de la Carrera Judicial. La
estrella de Panama. https://www.laestrella.com.pa/nacional/150210/ley-carrera-proyecto-aprue-
ban-diputados
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y demads requisitos de ingreso exigidos y superar satisfactoriamente

el periodo de prueba.
4. Descentralizacion

El articulo 233 constitucional ordena al Organo Ejecutivo ser
garante del proceso de descentralizacion de la funcién publica del
Estado. Cimentado en principios de autonomfia, subsidiaridad,
equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la
territorialidad, poblacién y necesidades bésicas de las municipalidades.
La descentralizacién es un movimiento que viene de la mano de la
globalizacién, y la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién
Publica, permite el traslado de competencias y la transferencia de
recursos promoviendo un proceso de descentralizacién gradual de
la gestién publica. El proyecto de ley 234, debatido ampliamente,
tenfa como objetivo resolver la falta de recursos dirigidos al proceso
de descentralizacién. Los municipios en general sufragan sus gastos
con la recoleccion de impuestos, en especifico el impuesto de bien
inmueble. Hasta alli vamos bien si solo tomamos en cuenta que
el distrito capital puede llegar a recaudar 200 millones de ddlares
anuales, mientras que en otros solo se colectan 15 mil délares anuales.
Esta disparidad impide un desarrollo equitativo para el 80% del pais:
“la Ley de Descentralizacidén, la mas consultada por la Asamblea
Nacional en los ultimos afios, en su aprobacién logré la participacién
de mas de 1,500 personas” (De Ledn, 2016, p. 198-199).

Durante el segundo debate en el pleno de la Asamblea Nacional,
los dias 13, 14y 15 de octubre de 2015, se destacé que la descentraliza-
cién debia ser vista como un espacio para que florezcan nuevas formas
de democracia directa o participativa, la promocién de movimientos
sociales, la participacién ciudadana y la definitiva articulacién entre

Estado y sociedad civil.
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El documento es una herramienta eficaz para acercar al ciudadano
a sus autoridades. Ademds, permite la elaboracién de un presupuesto
participativo, crea las Juntas de Desarrollo Local y transfiere a los
municipios la prestacion de servicios que estaban bajo el control
del Gobierno Central. Propugna por la transparencia y rendicién
de cuentas y crea la Carrera Administrativa Municipal. Luego de
un extenso debate en el pleno de la Asamblea Nacional se cumple
con el tercer debate del proyecto 234 el 20 de octubre de 2015y
es promulgada como Ley 66 de 2015° que reforma la Ley 37 de
2009: "considero importante que la Asamblea acomparie al pueblo
panamerio en sus reivindicaciones sociales” (De Le6n, 2015, p. 192).

En concordancia con el proceso de descentralizacion, se pro-
mulga como respaldo legal la Ley 65 de 2015, que desarrolla normas
para la creacién y organizacion territorial del Estado panameiio y
se dictan otras disposiciones. Pese a que el documento surtié un
tramite legislativo accidentado, el debate se centré en dos posiciones:
quienes afirmaban que no debfa ponerse limitaciones para la creacién
de nuevos corregimientos y quienes afirmaban que era necesario
sentar bases, procedimientos y requisitos para la creacion de nuevas
provincias, distritos y corregimientos, los cuales debian cumplir
con la formalidad de Ley. Finalmente, el proyecto de ley se pudo
aprobar durante la sesién del 31 de agosto de 2015, para fijar como
requisito extra de forma para todas las iniciativas que pretendan
crear nuevas divisiones territoriales, la inclusién de los limites, la
cabecera, el estudio socioecondmico financiero del Ministerio de
Economfa y Finanzas (MEF) y el estudio técnico favorable realizado

por la comisién nacional de limites.

° Redaccion (2015, 21 de octubre). Proyecto de descentralizacion es aprobado en tercer debate.
El Panama América. https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/proyecto-de-descentraliza-
cion-es-aprobado-en-tercer-debate-997239
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5. Orgéanica del Tribunal Electoral

La discusién en segundo debate del Proyecto de Ley 268 se
desarroll6 durante la sesién ordinaria de 13 de enero de 2016. Se trata
de un documento que complementa la Ley Especial de Registro Civil y
la Ley de Cedulacién e Identificacién Ciudadana. Es una actualizacién
sustantiva en materia de organizacion electoral, y se realiza el debate
haciendo la salvedad de que el proyecto de reforma electoral es un
documento aparte. Como novedad, al proyecto de ley se introduce
como una de las funciones del Tribunal Electoral (TE) el reglamentar
y convocar a la asamblea constituyente paralela, segin lo previsto en
la Constitucién Politica: "el éxito de mi carrera politica estd basado
en la consulta ciudadana" (De Ledn, 2015, p. 192).

Una constituyente busca modificar la Constitucién paralelamente
al funcionamiento de los poderes constituidos, y no altera los términos
por los cuales los funcionarios han sido electos o designados. Se
trata de una férmula que le permite a la administracién mantener
su poder politico, descrito por Sartori “como el poder de mandar
sobre la colectividad en su conjunto” (2002, p. 329) y cumplir con
un proceso de revisién profunda de las instituciones democriticas.

La ley fortalece la autonomfa e independencia del TE, redefine
algunas de sus funciones tales como la actualizacién del registro de
los hechos vitales, la identificacién ciudadana, la administracién y
organizacion electoral, el control de la vida de los partidos politicos,
la naturalizacién de los extranjeros, el ejercicio de la jurisdiccion

electoral y penal electoral, entre otras.
6. Funcién de control

El presidente, Rubén De Leén Sanchez, durante su mandato y
en concordancia con el Pleno legislativo, promueve la citacion de
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11 funcionarios, entendiendo que la fiscalizacién e independencia
politica son vitales para lograr un cambio en la percepcién de la

ciudadania.
# Funcionario Entidad Citado Asiste Preguntas
1. | fodolfo Aguler MINSEG | 08/07/2015 | 17/08/2015 | 10
2. | Stevenson Giron CSS 09/07/2015 | 17/08/2016 9
o | Mt s | M | woreors | s |9
4. Julia Guardia IDAAN 23/07/2015 | 16/07/2015 9
5. Melitén Arrocha MICI 30/07/2015 | 03/09/2015 8
6. Mario Etchelecu MIVI 11/01/2016 | 21/01/2016 9
7. Javier Terrientes MINSA 02/02/2016 | 05/04/2016 10
8. Gustavo Him Casanova ATP 15/02/2016 | —— 9
9. Marcela Paredes MEDUCA 17/02/2016 | — 16
10, | fodolfo Aauler MINSEG | 15/03/2016 | —— | 14
11. | Milton Henriquez MINGO 25/04/2016 | ——— 9

Resultado 7 comparecencias aprobadas y cumplidas / 4 comparecencias pendientes

11 comparecencias en Total
Fuente. Elaboracién propia, con datos de la Asamblea Nacional.
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VI. Segundo periodo 2016-2017 - H.D. Rubén De Leén

Sanchez

El 1 de julio de 2016 se abre la sesién de instalacién para la
eleccién de un nuevo presidente de la Asamblea Nacional. El H.D.
Aristides de Icaza del partido CD hace uso de la palabra para postular
al H.D. Fernando Carrillo Silvestri. El H.D. Quibidn Panay candidatiza
a Rubén de Ledn Sanchez para que vuelva a ocupar la presidencia.
Panay en su intervencién afirma que la gestién de su colega ha permi-
tido sumar muchos sectores sociales al debate legislativo, la consulta
participativa de los sectores productivos y comerciales del pais e
incluso ha podido consolidar el apoyo de un grupo importante de
diputados de todas las bancadas legislativas, incluyendo a compaferos
de la bancada PRD, quienes no lo respaldaron el periodo anterior. La
H.D. Zulay Rodriguez postula al H.D. Jaime Pedrol del PRD y la H.D.
Ana Matilde Gémez se autopostula. Cerrada esta etapa, se surte la
votacién arrojando el siguiente resultado: H.D. Rubén De Le6n 49
votos, el H.D. Fernando Carrillo 9 votos, la H.D. Ana Matilde Gémez
obtuvo 1 voto y el H.D. Jaime Pedrol 12 votos.

1. Eldiscurso

El 1 dejulio de 2016, el H.D. Rubén De Ledn Sanchez pronuncia
su discurso de reeleccién ante el podio de la Asamblea Nacional,
agradeciendo a sus colegas, asume con decisién la responsabilidad de
dirigir el Organo y construir mayorfas en el parlamento alejado de los
intereses partidistas. Advierte a los presentes que este es el momento
de actuar con responsabilidad ciudadana, continuar con el pacto de
gobernabilidad, acercarnos a las metas legislativas pactadas, recuperar
y fortalecer las instituciones publicas. Ademads, garantizar la transpa-

rencia, el uso probo de los recursos publicos, combatir la corrupcion,
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erradicar la impunidad y fortalecer la institucionalidad. Por dltimo,
hace un llamado a sus colegas a rechazar las campaias de desprestigio
en contra del trabajo que desarrolla la Asamblea Nacional: “el tiempo
y la historia demostrardn que su voto valiente defini6 el derrotero
correcto hacia el rescate de nuestras instituciones democréticas, tan
debilitadas’, (De Le6n, 2016, p. 196).

Se llevaron a cabo diversas acciones encaminadas a cumplir con
las metas trazadas por el presidente De Leén Sanchez. Por ejemplo,

podemos mencionar:
2. Carrera administrativa

El Proyecto de Ley 230, el cual reforma la Ley 9 de 1994, que es-
tablece y regula la Carrera Administrativa, tuvo un tramite legislativo
accidentado y prolongado. La discusién en segundo debate empieza
durante la sesi6n ordinaria del 4 de octubre de 2016, para luego per-
derse en el extenso orden del dia. El documento fue vuelto a considerar
para su aprobacién seis meses después, el 10 de abril de 2017. La
razén es simple. La propuesta legislativa propone la creacién de un
Tribunal Administrativo de la Funcién Publica (TAFP), que tendria
competencia para conocer de las apelaciones contra las acciones de
recursos humanos, dirigidas contra servidores publicos permanentes,
pertenezcan o no a una de las carreras publicas reconocidas en la
Constitucién o la ley.

El TAFP estarfa compuesto por tres magistrados: dos nombrados
por el Ejecutivo y uno por el Organo Legislativo, por un periodo de 5
afos y con la misma remuneracién, prerrogativas e incompatibilidades
de los magistrados de los tribunales superiores de justicia. Los primeros
magistrados del TAFP serfan nombrados para cumplir periodos espe-
ciales de forma escalonada. Un magistrado nombrado por concurso,

por siete afios, un magistrado postulado por una terna propuesta
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por las organizaciones sindicales Consejo Nacional de Trabajadores
Organizados (CONATO) y Confederacién Nacional de Unidad Sindical
Independiente (CONUSI) por tres afios, y un magistrado nombrado
por la Asamblea Nacional por un periodo de cinco afos.

El proyecto contempla que todos los servidores nombrados como
eventuales desde agosto de 2012 pasan a ocupar puestos permanentes
en la administracién pablica. Ademas, se ordena la presentacién de
un proyecto de ley general de sueldos, el cual debia ser presentado
a la Asamblea a mds tardar en la segunda legislatura del periodo
ordinario de sesiones 2017-2018.

Cumpliendo con los plazos establecidos en la Ley 23 de 12 de
mayo de 2017, que reforma la Ley 9 de 1994, que establece y regula la
Carrera Administrativa, el Pleno de la Asamblea Nacional escogié a
Nelly Edith Gonzalez Hernandez como magistrada principal del TAFP,
y a Martin Wilson Chen como suplente, durante la sesién del 30 de
abril de 2018. Qued6 en manos del Organo Ejecutivo designar a los
otros dos magistrados para que iniciaran labores el 1 de julio de 2018
por un periodo de 5 afios. Lo cierto es que la designacién no llegd y
el periodo constitucional 2014-2019 culmind sin los nombramientos.
El 31 de agosto de 2023 se presenta una nueva modificacién a la Ley
de Carrera Administrativa, la cual incluye la designacién de nuevos
magistrados de la funcién publica.’

3. Medidas de retorsién

El Proyecto de Ley 370, que subroga la ley 58 de 2002, que establece
medidas de retorsién en caso de restricciones discriminatorias extran-

10 Redaccion (2023, 31 de agosto). Ministro de la Presidencia presenta ante la Asamblea proyecto
que regula la Ley de Carrera Administrativa. Ministerio de la Presidencia. https://sertv.gob.
pa/nacionalfm/ministro-de-la-presidencia-presenta-ante-la-asamblea-proyecto-que-regu-
la-la-ley-de-carrera-administrativa/
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jeras contra la Republica de Panamd, se erige como una herramienta de
caracter politico, frente a los paises que con sus medidas econémicas
estdn afectando el comercio, la industria y la soberania de nuestro
pais. Son instrumentos juridicos que sobrepasan a la diplomacia y la
cordial relacién de reciprocidad que deberfa existir entre los Estados.
Con esto en contexto, los empresarios de la Zona Libre de Colén
(ZLC) solicitaron al Gobierno nacional interceder ante el gobierno
de la hermana Republica de Colombia, para que apliquen el fallo de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en contra de un arancel
mixto del 10 % a los calzados y textiles provenientes de la zona franca
panameiia y un cargo de 5 ddlares por cada contenedor para evitar el
contrabando y el lavado de dinero."* Esta medida de Colombia penaliza
todo producto proveniente de la ZLC. En estos casos se imponia una
medida de autotutela, acciones perjudiciales, pero licitas desde el punto
de vista del derecho internacional, en respuesta a la comisién de un
hecho ilicito previo, cometido por otro Estado, con el objetivo de que
detenga su agresion y repare los danos o pérdidas causadas.

Otra razén por la cual era oportuna la medida legislativa, fue
el conflicto diplomatico entre Panamd y la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, la cual tuvo su maxima tensién con el retiro del embajador
panameio en Caracas, Miguel Meja, y la decision del gobierno venezo-
lano de suspender por 90 dias prorrogables las relaciones comerciales y
econdmicas con altos funcionaros, incluidos el presidente Juan Carlos
Varela, su canciller, Isabel De Saint Malo, y empresas como Copa Air-
lines."? Esta accidn es una respuesta a la lista publicada por el gobierno

" Agencia EFE (2017, 9 de noviembre). Colombia prorroga por dos afios aranceles a ropa y calzado
importado de Panama. La estrella de Panama. https://www.laestrella.com.pa/economia/171109/
dos-anos-colombia-prorroga-aranceles

12 Agencia EFE (2018, 6 de abril). Venezuela suspende relaciones econdmicas con Panama. Deutsche
welle. https://www.dw.com/es/venezuela-suspende-relaciones-econ%C3%B3micas-con-pa-
nam%C3%A1/a-43275402
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de la Reptiblica de Panama en que figuran 55 personas naturales y 16
personas juridicas, las cuales se les considera politicamente expuestos
y que deben ser sujeto de supervisién financiera reforzada, en el marco
de las medidas aplicadas por el pais en la lucha contra el blanqueo y
la financiacién del terrorismo. Todo esto sin contar el entramado de
los “Panamd Papers” que procede de otras latitudes y ha manchado
el nombre de nuestro pais a nivel internacional, dejando una imagen

negativa de nuestros activos y sociedad.
4. Viceministerios en el MEDUCA

El Proyecto de Ley 420, que modifica y adiciona articulos a
la Ley 43 de 2008, que establece los Viceministerios Académico,
Administrativo y de Infraestructura en el Ministerio de Educacién
(MEDUCA), presentado ante la Asamblea Nacional por el H.D.
Luis Eduardo Quir6s, fue discutido en segundo debate en la sesién
ordinaria del dia 6 de abril de 2017. El texto del proyecto es simple:
crear el viceministerio de infraestructura educativa y dividir ahora
en tres los viceministerios del MEDUCA.

La pregunta que surge ante esta propuesta de ley es si la Asamblea
Nacional tiene iniciativa legislativa para crear un viceministerio en el
MEDUCA. Se trata de entender si el diputado transgredié el numeral
12 del articulo 159 de la Constitucién Politica, el cual desarrolla la
funcioén legislativa de la Asamblea:

Articulo 159. La funcidn legislativa es ejercida
por medio de la Asamblea Nacional y consiste en
expedir las leyes necesarias para el cumplimiento
de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado,
declarados en esta Constitucién y en especial para
lo siguiente:
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basica del Parlamento. En el desarrollo de esta funcidn, la corporacién
crea, regula, modifica y deroga disposiciones de todo tipo" (2017, p.
246). Pero esta funcién no puede sobrepasar los limites que impone
la separacién de poderes. Dicho de otro modo, la Asamblea puede
modificar una ley, pero le es vedado el cambiar una sentencia judicial.
La interrogante se aclara con el fallo de 24 de abril de 1996, de Pleno
de la CSJ, en el cual se demandaban por inconstitucionales los arti-
culos 19, 21, 77, 90, 109, 122, 124 y 134 de la Ley 15 de 1994, sobre
Derecho de Autor y Derechos Conexos. Del fallo puede extraerse
que la estructura de la administracién publica se crea mediante ley
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12. Determinar, a propuesta del Organo Ejecu-
tivo, la estructura de la administracién nacional
mediante la creacién de Ministerios, Entidades
Auténomas, Semiauténomas, Empresas Estatales y
demas establecimientos publicos, y distribuir entre
ellos las funciones y negocios de la Administracién,
con el fin de asegurar la eficacia de las funciones

administrativas.

Para Mitchell D., "la funcién legislativa representa hoy la funcién

a propuesta del Organo Ejecutivo:

No obstante, estima el Pleno que tal monopolio
de la iniciativa legislativa de este tipo de leyes,
alcanza solamente al acto inicial de creacién, y,
por lo tanto, no impide que una entidad publica,
ya creada, pueda ser modificada a iniciativa del
Organo Legislativo. Precisamente para que este
reordenamiento de las funciones asegure la eficacia

de la administracién publica, cuyo establecimiento
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la restriccién en la limitacién constitucional a la

iniciativa legislativa se refiere al acto fundacional de
una entidad publica, sin que, una vez creada, se la
considere oportuno realizarle cambios y también, la
de distribuir (o redistribuir) entre ellos las funciones
y negocios de la administracién. (CS]J, 1996, p. 9)

De lo anterior, podemos afirmar que la limitante constitucional

del numeral 12 del articulo 159 es para el acto de creacién; no im-

pediria que la Asamblea modifique mediante iniciativa una entidad

publica ya existente; a esto, en el lenguaje legislativo panameno, se

le conoce como modificar creando.

5. Funcién de control

Durante su segundo periodo al mando del Organo Legislativo, el

presidente Rubén De Le6n Sanchez, cumplié con su rol de fiscalizador

de la gestion publica, mediante la aprobacién de comparecencias al

Pleno de la Asamblea Nacional.

Citaciones al Pleno 2016-2017

# Funcionario Entidad Citado Asiste Preguntas
1. Eladio Guardia AAUD 05/07/2016 | 28/07/2016 8
2. Julia Guardia IDAAN 03/08/2016 13
3. Eladio Guardia AAUD 03/08/2016 5
4. Julio Gonzélez ATTT 03/08/2016 4
5. | Alfredo Castillero De;eunjglgde' 08/09/2016 7

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
196 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

Citaciones al Pleno 2016-2017

Oscar Garcfa

6. Cardoze ACODECO 27/09/2016 | ——— 10
Miguel Mayo MINSA

7. Stevenson Girén Css 17/10/2016 | 18/01/2017 6
Roberto Meana ASEP

8. Iban Barria SNE 22/03/2017 | —— "
Victor Urrutia ETESA
) . SUPER

9. Ricardo Fernandez BANCOS 10/04/2017 | 03/10/2017 5

10. | Marcela Paredes MEDUCA 10/04/2017 | ——— 10

Resultado 3 comparecencias aprobadas y cumplidas / 7 comparecencias pendientes

10 comparecencias en Total
Fuente. Elaboracién propia, con datos de la Asamblea Nacional.

6. Cierre de periodo

Durante la sesién de clausura el presidente De Ledn Sénchez hace
hincapié en los resultados obtenidos durante su administracion, la cual
califica como muy productiva. Destaca el didlogo, la consulta, el debate
y el andlisis de los temas nacionales como herramientas para resolver
los problemas del pais: “de los proyectos aprobados a la fecha, el 86%
han sido sancionados por el Organo Ejecutivo. Toda esta labor se realizé
en 257 sesiones y se realizaron, ademas, actos de fiscalizacién como la
citacién de 21 funcionarios” (De Le6n, 2017, p. 204).

Afirma que institucionalmente, las puertas de la Asamblea Na-
cional nunca cerraron para nadie que quisiera aportar; sin embargo,
existen personas interesadas en destruir a la Asamblea, enemigos de

la democracia, intereses dispuestos a ignorar que esta es la verdadera
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casa del pueblo. Advierte a la poblacién: "a politica no puede dividir
al pueblo panamefio, hay cosas que estdn por encima de los partidos
politicos", (De Ledn, 2017, p. 208).

Reconoce que los diputados son conscientes de que las criticas
a la Asamblea Nacional nunca cesardn. Sin embargo, es su deber
escuchar y evaluar las criticas constructivas, corregir si es procedente
de la mano del didlogo y el conceso. Y con el propdsito de mantener
el consenso y continuar con una Asamblea de puertas abiertas, tomé

la decisién de respaldar a Yanibel Abrego.
VIL Primer periodo 2017-2018 - H.D. Yanibel Abrego

Para el cuarto periodo de sesiones ordinarias (2017-2018) habia
expirado el acuerdo de gobernabilidad legislativa y la Asamblea Na-
cional se disponia a escoger un nuevo presidente. Durante el periodo
de postulaciones el H.D. Manuel Cohen Salerno postula a la H.D.
Yanibel Abrego del CD. Inmediatamente, el H.D. Rubén Darfo Frias
postula a la H.D. Mariela Vega Donoso, también parte del colectivo
CD. El1 H.D. Samir Gozaine postula a su copartidario Carlos Alberto
Motta para presidente de la Asamblea Nacional por el PRD. Por
dltimo, H.D. Ana Matilde Gémez Ruiloba se autopostula para el
cargo. Cerrado el periodo de postulaciones, se procede a la votacién
arrojando el siguiente resultado: la H.D. Yanibel Abrego 38 votos, el
H.D. Carlos Motta 21 votos, la H.D. Mariela Vega 8 votos, la H.D.
Ana Matilde Gémez 1 voto y se registraron 3 abstenciones. Hubo
un cambio en la correlacién de fuerzas, incluso dentro del partido
CD habia un sector que se resistfa a la nueva alianza legislativa por
el control de la Asamblea; en esta oportunidad por factores politicos.
Esa fragmentacion puede explicarse en el componente politico del
partido. En Panamd, luego de un bipartidismo imperfecto, hemos

evolucionado hacia un tripartidismo disperso. Brown Aratz afirma
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que: “la oferta legislativa de Cambio Democratico podria verse como
la reunién de varios liderazgos locales, extraidos algunos de otros
partidos pequeiios y medianos, amalgamados por un liderazgo
personalista’, (2018, p. 117).

1. Contenido del discurso

Durante el discurso de instalaciéon como presidente de la Asam-
blea Nacional, la H.D. Yanibel Abrego hace énfasis en mantener con
el Ejecutivo y el Judicial una arménica colaboracién, dentro de la
separacion de los poderes como lo mandata la Constitucién. Afirma
que confia en sus colegas, sabe que trabajardn en paz y armonia en
la aprobacién de leyes, facilitando la gobernabilidad, defendiendo
la institucionalidad democratica y construyendo progreso. Envia
mensajes sobre algunos proyectos del orden del dia: “quiero ser
categdrica como diputada de oposicidn, que el pafs duerma tranquilo,
no habrd una ley que contemple re-avalos® en este pais” (Abrego,
2017, p. 216).

Define como nueva mayoria a los colegas que la han apoyado
para el cargo de presidente y comparte su visién de una Asamblea
Nacional de puertas abiertas, participativa y transparente. Les pide
a sus colegas incrementar la productividad laboral y la asistencia a
las sesiones del pleno.

Durante el primer periodo 2017-2018, la presidenta Yanibel
Abrego llevé adelante distintas acciones en pos de los objetivos es-
bozados: didlogo, consenso, gobernabilidad, armonia, independencia,
institucionalidad y progreso.

13 Morales, J. (2017, 25 de julio). Proyecto de Ley 43 no beneficia a la mayorfa de los panamefios.
Panamé América. https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/proyecto-de-ley-43-no-benefi-
cia-la-mayoria-de-los-panamenos-1077986
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2. Bolsas reutilizables

Durante la gestién de la H.D. Yanibel Abrego se retoma la discu-
sién del Proyecto de Ley 492 que habia sido objetado por inconvenien-
te por el Organo Ejecutivo, al considerar en su nota de objecién que
prohibir el uso de bolsas de polietileno implicaria la prohibicién del
uso de bolsas reutilizables, ya que estas estan hechas de polipropileno
no tejido. Considera el Ejecutivo que el plazo para aprobar una norma
o reglamento técnico para determinar las especificaciones técnicas
que deben cumplir las bolsas plasticas de forma de ajustarlas a los
parametros requeridos para ser reutilizadas toma aproximadamente
de 7 a 18 meses, por lo que serfa imposible cumplir con el plazo de
15 dfas calendario otorgado en la Ley.

Durante el segundo debate realizado el 26 de octubre de 2017,
se cuestiond la justificacién técnica del Ejecutivo, la cual comparaba
el polietileno con el polipropileno, pese a que ambos son plasticos y
tienen caracteristicas diferentes. El Pleno decide aceptar las modifica-
ciones propuestas por el Ejecutivo. Surtido el tercer debate en la sesién
del 27 de octubre, se promulga como Ley 1 de 19 de enero de 2018.

3. Separacioén entre los 6rganos Legislativo y Ejecutivo

El respeto a la separacion de poderes y la independencia de la
Asamblea fue parte de mensajes que nos transmiti6 la H.D. Yanibel
Abrego durante su discurso de instalacién. Debido a que la alianza de
gobernabilidad se habia roto y solo faltaba un afno para las elecciones
generales; la pugna entre los poderes del Estado escalé a los medios
de difusién a nivel nacional: “mantendremos con el Ejecutivo y el
Organo Judicial una politica de arménica colaboracién dentro de la
separacién de los poderes como la mandata la Constitucién” (Abrego,
2017, p. 214).
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El enfrentamiento entre ambos poderes del Estado complica-
ba la labor legislativa, puesto que el Ejecutivo dejé de atender las
invitaciones del legislativo en los debates del pleno y comisiones.
Por consecuencia, aumentaron el nimero de vetos a los proyectos
aprobados en tercer debate.

Durante la sesién ordinaria del dia 30 de enero de 2018, se
presentaba como punto 4 del orden del dfa la consideracion de
nombramientos realizados por el Organo Ejecutivo:

® Magister Ana Lucrecia Tovar de Zarak, como magistrada de
la Sala Primera, de lo Civil, de la CS]J.

® Magister Zuleyka Johanna Moore Gouldbourne, como
magistrada de la Sala Segunda, de lo Penal, de la CS].

® Magister Judith Esther Cossi Admadé de Herrera, como
magistrada suplente de la Sala Primera, de lo Civil, de la
CSJ.

® Doctor Luis Antonio Camargo Vergara, como magistrado
suplente de la Sala Primera, de lo Civil, de la CS].

¢ Licenciada Katia del Carmen Di Bello Becerra, como
magistrado suplente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo de la CS]J.

Frente a un putblico que abarroté las gradas del palacio Justo
Arosemena, empezaron las intervenciones de los Honorables
Diputados de ambos bandos: los que apoyaban la ratificacién de los
cargos y los que estaban en contra. Durante el debate se cuestiond
la manera en que las dos magistradas habian sido designadas por
el presidente de la Reptblica. Como ninguna de las magistradas
principales habia salido de la lista que la Comisién Especial de
Evaluacién, conformada por el CNA, la ACPJ, el ()rgano Judicial
y el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP), el CONATO vy la Asociacién de Magistrados y Jueces.

Esta Comisién Especial de Evaluacién, luego de una evaluacién
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que incluye entrevistas, realiza una seleccién y presenta al presi-
dente de la Republica una lista corta de profesionales, para que el
mandatario tome una mejor decisién sobre los cargos por designar.
Habria que reflexionar por qué aquellos que poseian los titulos y los
méritos eran relegados a las suplencias, evidenciando el caracter
eminentemente politico de la designacion.

Luego de una sesidn repleta de intervenciones se pasé a la
votacién arrojando el siguiente resultado: 18 a favor y 52 en contra.
No hubo abstenciones. En un acto sin precedentes, la Asamblea
Nacional rechazé las designaciones del Organo Ejecutivo para
ocupar dos magistraturas en la Sala Primera, de lo Civil y en la Sala
Segunda, de lo Penal, de la CS]. Los demds cargos fueron discutidos
en otra sesién a peticién motivada y aprobada por la mayoria. En
estos momentos de crisis institucional, prevalecié la independencia
del Organo Legislativo.* Por consiguiente, las relaciones cordiales
entre ambos érganos del Estado quedaron tocadas durante el resto
del periodo constitucional.

4. Funcién de control

Durante su primer mandato, la presidenta Yanibel Abrego, en
compaiifa de sus colegas diputados, jugé su rol fiscalizador en la
gestion publica, mediante la aprobacién de citaciones al Pleno de la
Asamblea Nacional.

14 Ledn, G. (2018, 30 de enero). Diputados rechazan ratificacion de Zuleyka Moore y Ana Lucrecia
Tovar. La estrella de Panama. https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/180130/
moore-zuleyka-rechazan-diputados-ratificacion
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Citaciones al Pleno 2017-2018

# Funcionario Entidad Citado Asiste Preguntas
1. Efrain Mendoza LNB 19/07/2017 | 06/09/2017 5
Augusto
2. Arosemena MICI 07/08/2017 30/08/2017 6
3. Eduardo Carles MIDA 08/08/2017 | —— 6
4. Erica Gonzalez AND 16/08/2017 | ——— 4
. Defensor del
5. Alfredo Castillero 05/09/2017 | 02/10/2017 6
Pueblo
Alexis Betancourt MINSEG
6| Omar Pinzsn pOLICIA NAL | T7/10/2017 | 30/10/2017 8
7. Marcela Paredes MEDUCA 29/01/2018 | 05/03/2018 4
8. Alfredo Martiz CSS 21/02/2018 | 13/03/2018 10
g | Juanfelipedela IDAAN | 21/02/2018 | 20/03/2018 8
Iglesia
Ramén
10. Arosemena MOP 03/04/2018 | 11/04/2018 12
11. Roberto Meana ASEP 17/04/2018 | 27/04/2018 1
12. Alfredo Martiz CSS 19/04/2018 | 30/07/2018 6

Resultado 10 comparecencias aprobadas y cumplidas / 2 comparecencias pendientes

12 comparecencias en total
Fuente. Elaboracion propia, con datos de la Asamblea Nacional.

VIIL. Segundo periodo 2018-2019 - H.D. Yanibel Abrego

El 1 de julio de 2018, el H.D. Nelson Jackson Palma postula a la
presidenta del primer 6rgano del Estado para que se relija en el cargo.

EIH.D. Pedro Miguel Gonzélez toma la palabra para sustentar el apoyo
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de la bancada del PRD a la candidatura de la presidente Abrego. Afirma
que la Asamblea ha resistido el més feroz y prolongado acoso en la
historia de la Republica, por parte del Organo Fjecutivo y sus resortes. La
nueva mayorfa conformada por el PRD y el CD dirigird sus esfuerzos en
controlar tanto la directiva de la Asamblea y las comisiones permanentes.
Sartori afirma que: “El poder politico es un poder relacional, que
pertenece a quien lo ejerce” (2002, p. 329).

Continuando con el periodo de postulaciones, se levanta el H.D.
José Luis Varela para proponer al H.D. Juan Carlos Arango Reese del
PP como presidente de la Asamblea. Habiendo dos candidatos, se
cierra el periodo de postulacion y se pasa a la votacidn, la cual arroja
los siguientes resultados: H.D. Yanibel Abrego 50 votos, H. D. Juan
Carlos Arango Reese 17 votos y 3 abstenciones.

1. Contenido del discurso

La H.D. Abrego abre su discurso reflexionando sobre la percepcién
negativa que los ciudadanos tienen de las instituciones ptblicas en
general, sin sacar de la discusién a la Asamblea Nacional, la cual debe,
a sujuicio, caracterizarse y afrontar con responsabilidad sus decisiones
y cambiar las practicas que han provocado esta crisis. Se reitera en el
compromiso de promover el didlogo y fortalecer la institucionalidad.
Corona al parlamento como principal érgano politico de la democracia,
responsable de producir leyes econémicas y sociales; justamente por
esa razén lo desean controlar quienes dirigen la economia del pais.

La presidenta aclara que no se llevan a cabo medidas para evitar
ser auditados o investigados, y exige de la Contraloria’® el respeto al

15 Arcia, A. (2019, 13 de junio). Diputados impiden a la Contraloria auditar fondos de la planilla
172. La Estrella de Panamé. https://www.laestrella.com.pa/nacional/politica/190613/fondos-im-
piden-auditar-diputados-contraloria
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debido proceso y las garantias fundamentales. Por otro lado, pide a sus
colegas acercamientos, didlogo y consenso con miras a una reforma
constitucional, que garantice la independencia entre los érganos del

Estado, autonomia financiera y presupuestaria.
2. Cédigo Tributario

Durante la sesién ordinaria del dia 28 de enero de 2019, se debate
el Proyecto de Ley 692 que aprueba el Cédigo de Procedimiento
Tributario de la Reptblica de Panama.'® Se trata de un cédigo de 392
articulos, el cual fue debatido durante varias semanas en el pleno
legislativo, una herramienta que reclamaban los miembros de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
y que el pais debfa armonizar con la legislacién nacional. El texto
contiene novedades como la cldusula anti elusiva, que no es mds que
un mecanismo propio de la Administraciéon Tributaria que busca
identificar casos en los que un contribuyente, sin haber incurrido
en defraudacidn fiscal, abuse de la interpretacién de las normas
para no pagar impuestos. Se establece una prescripcién de oficio
a los doce afos a los impuestos indirectos, y de cinco afios a los
impuestos directos. Se establece la devolucién de pagos indebidos
(de mas) o saldos a favor de los contribuyentes a los cinco aios y a los
dieciocho meses el derecho a solicitar y presentar la rectificaciéon de
las autoliquidaciones mediante declaraciones juradas de impuestos.

Por ultimo, se precisa que la evasion fiscal se configura cuando el
obligado tributario o contribuyente realiza cualquier accién u omision
dolosa, con el fin de reducir, eliminar por completo o, incluso, demorar

16 Redaccion (2019, 28 de enero). Pleno AN aprueba en tercer debate Cdigo de Procedimiento
Tributario. El Siglo. https://elsiglo.com.pa/panama/nacionales/pleno-aprueba-tercer-debate-co-
digo-procedimiento-tributario-HIES24104481
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el cumplimiento y pago de cualquier tipo de obligacién tributaria,

que sea competencia de la Administracion Tributaria por un monto

inferior a los trescientos mil balboas (B/. 300,000.00). Si la accién an-

teriormente descrita es de un monto igual o superior (B/. 300,000.00),

pasa a competencia del Ministerio Pdblico, constituyéndose en delito

de defraudacion fiscal penal.

3. Funcion de control

Durante su segundo periodo, la presidenta H.D. Yanibel Abrego

jugé su rol fiscalizador, mediante la aprobacién de citaciones al Pleno

de la Asamblea Nacional.

Citaciones al Pleno 2018-2019

# Funcionario Entidad Citado Asiste Preguntas
Roberto meana ASEP
Victor Urrutia SNE

1. Victor Gonzalez CND 09/07/2018 | 16/07/2018 8
Gilberto Ferrari ETESA

2. | Ramén Arosemena MOP 25/07/2018 _ 9
Eduardo Carles MIDA

3. Roque Maldonado MERCA 25/07/2018 | 06/08/2018 6
Salvador Sénchez Presidencia

4. | Luis Carles MITRADEL 01/08/2018 _ 7
Jorge Barakat AMP

5. | Miguel Mayo MINSA 22/08/2018 | 03/09/2018 4
Eyda Varela de MEF

6. | Chinchilla 29/08/2018 | 19/09/2018 8

ASEP

Roberto Meana

7. | Emilio Sempris MIAMBIENTE | 30/08/2018 | 10/09/2018 7

8. | Angélica Maytin ANTAI 04/09/2018 _ 9
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Citaciones al Pleno 2018-2019

Roberto Meana ASEP
9| Gilberto Ferrari ETESA 21/01/2019 14
0 Carlos Rubio MINGO 18/02/2019 7

Jonatan del Rosario MINSEG

11. | Sulphy Santamaria MITRADEL 03/04/2019 —_— 8

Resultado 5 comparecencias aprobadas y cumplidas / 6 comparecencias pendientes

11 comparecencias en total
Fuente. Elaboracién propia, con datos de la Asamblea Nacional.

IX. A manera de conclusion

En el quinquenio 2014-2019, fue electo presidente de la Reptblica
Juan Carlos Varela Rodriguez con un 39.1 % de los votos validos
emitidos, lo cual represent6 una disminucién de la aceptacién popular
con respecto al 60.1% de los votos vélidos obtenidos por Ricardo
Martinelli Berrocal en el ano 2009.! Este resultado se tradujo en
una baja representacién parlamentaria de 16 curules. Esta situacién
desventajosa obligé al oficialismo a pactar un acuerdo legislativo con
el partido opositor PRD, el cual acordé ceder el control presidencial
de las comisiones mds importantes y trabajar en colaboracién con
el Organo Ejecutivo para legislar y facilitar la gestién de gobierno.

Los discursos pronunciados durante el quinquenio 2014-2019
coinciden en los siguientes mensajes: separacion de poderes, armonica
colaboracién, gobernabilidad, autonomia presupuestaria, rendicién
de cuentas, transparencia, combate a la corrupcion, fiscalizacion de
la gestién publica, fortalecimiento institucional, labor legislativa,

consenso, mayorfas y didlogo.

17 Vega, M. (2009, 5 de mayo). Martinelli obtiene el 60.1% de los votos. La prensa. https://www.
prensa.com/politica/Martinelli-obtiene-votos 0 2558744582.html
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A lo largo de los cinco afios se dieron acontecimientos que
cambiaron el curso de la labor legislativa, como el pacto legislativo
de gobernabilidad de 2014, los cuestionamientos a la contralora
Bianchini en 2014, el caso Moncada-Luna de 2014, la mayoria mixta
que fracciond la bancada del PRD en 2015, confrontacién entre el
Organo Ejecutivo y Legislativo de 2018 y el rechazo a la ratificacién
de las magistradas Tovar y Moore en 2018.

Pese a los esfuerzos realizados por los diputados en cambiar
la imagen de la institucién, los resultados han sido desalentadores.
Sus gestiones son tildadas de intereses al cargo, y se les apodé
#Ratainmunda. Se fundan movimientos como el denominado
#Noalareeleccién, que tuvo un impacto devastador en las elecciones
de 2019, entre otras.
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I. Introduccion

| presente trabajo forma parte de un proyecto conjunto entre

el Tribunal Electoral (TE) y la Asamblea Nacional, con el que
se busca contribuir a la comprensién de los distintos periodos politicos
de nuestra historia reciente, mediante el andlisis de los discursos de
los presidentes de la Asamblea Nacional (Asamblea Legislativa antes
del 2004), pronunciados en las sesiones de instalacién y cierre de
cada periodo legislativo.

Especificamente en esta seccién nos centraremos en la revision de
la produccién discursiva de los presidentes de la Asamblea Nacional,
para el presente periodo de sesiones 2019-2024, con el objetivo de
precisar expresiones sustantivas sobre el conjunto de temas relevantes
en este periodo, relacionadas con su funcién fiscalizadora, asignadas
por la Constitucion Politica de la Republica de Panama4.

Esto es posible, través de la lectura y anlisis de lo que hay detrés
de las ideologfas, formas de pensamiento y posicionamiento politico

* Es panamefia con estudios de Licenciatura en Sociologfa, Post grado en Docencia Superior y Maestria
y Especializacion en Ciencias Sociales con énfasis en Teorfa y Métodos de investigacion por el
Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panamd. Se desempefia como investigadora
académica del Instituto de Estudios Democraticos del Tribunal Electoral, desde el 2019, desarrollando
la linea de investigacion “Participacién politica de las mujeres”. Ejerce como docente especial del
Departamento de Sociologfa, Facultad de Humanidades de la Universidad de Panama.
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que, coyunturalmente dan cuenta del rol de la Asamblea en la sociedad
y su composicion a partir de distintas fuerzas politicas en relacién a
una agenda establecida para la gobernanza.

Lo segundo que tratamos en este capitulo, es el discurso legislativo
bajo el prisma de cuatro categorias establecidas en el proyecto. Entre
ellas, la democracia como un todo que nos lleva también a reflexionar
acerca de los derechos politico-electorales, la representacién politica
y la relacién entre 6rganos del Estado.

Una tercera cuestion a ser examinada nos ubica en perspectiva
con las dreas y lineas de investigacién del Instituto de Estudios De-
mocraticos del TE, como documento base que fortalece el trabajo
realizado, llevandonos a plantear la investigacién con un marco
tedrico y metodoldgico sobre la participacién politica de las mujeres
en Panamd. A su vez, verificando en el discurso del legislativo si la
agenda de las mujeres se halla implicita en las iniciativas y produccién
legislativa, con resultados en la realidad del avance de las mujeres en
sus derechos sociales, politicos, econédmicos y culturales.

Por ultimo y a manera de justificacidn, esta investigacién como
aporte se constituye en una herramienta tedrica para analizar desde
el discurso la realidad politica de un periodo determinado, a través
de la funcidn legislativa y su incidencia en la escenario politico y
social de Panama.

II. Metodologia

El andlisis de discursos como método, se constituye en una
herramienta sobre la cual se ha producido una vasta literatura desde
las ciencias sociales, aportando perspectivas para plantear problemas
que se presentan en la realidad concreta.

Como apunta Benjamin, respecto de los trabajos de andlisis de
discurso o construcciones discursivas:
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En este tipo de trabajos, el discurso es tomado
como un hecho social, y el discurso politico
como un hecho politico, realizado en el marco
de procesos del sistema politico, dentro del cual
se estructuran relaciones entre clases, grupos hu-
manos, u organizaciones e instituciones integradas
por individuos cuyas interacciones discursivas
son observables como forma de participacién en
la produccién de la realidad material. (Benjamin,
2020, p. 43)

En tal sentido la metodologia empleada para el analisis de los
discursos de los presidentes de la Asamblea Nacional para el periodo
2019-2024, se basa en ubicarlo en cuatro dimensiones desde las que
se encontrardn elementos relacionadas con cada una de éstas, sus
respectivas dreas de conflicto, consensos y propuestas.

En cada discurso se destacan ideas principales relacionados con
la confiabilidad del sistema politico-electoral, los acuerdos politicos
entre partidos, diputados, diputadas y otros actores politicos.

El andlisis también implica la construccién del pasado, el
presente y el futuro de los temas que conforman estas cuatro dimen-
siones: democracia, derechos politico-electorales, representacién
politica, relaciones entre érganos del Estado. Su importancia en
el periodo actual y su propia construccién discursiva, con respeto
a los problemas socio politicos que marcan la época, teniendo
como principal problematica, la escasa participacién politica de
las mujeres y la necesidad de incluir la agenda de las mujeres en
el discurso legislativo.

Las dimensiones de los discursos de los presidentes de la Asam-
blea (perfodos 2019-2024), se observan de la siguiente forma, segin

lo que cada categoria aporta para el analisis.
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Cuadro 1
Construccion discursiva de la Asamblea Nacional, periodo 2019-
2024

Como categoria permite observar en el contexto
actual como se entiende en el discurso (presente),
trayendo algunos elementos del pasado y los retos
(futuro).

1. Democracia

El proceso electoral de 2019, sus avances y retro-

2. Derechos cesos en la participacion politica de las mujeres
politico-electo- en Panamd y su cuota de representacion politica
rales en la actual composicion de la Asamblea (22.5%

de mujeres electas como diputadas.

La representacion femenina en la Asamblea y el

la ejercicio de su cargo en condiciones de igualdad.
construccion Hacia la sociedad el discurso que emana de
del pasado, 3. Representacitn este érgano del Estado, en qué medida fomenta
presente y politica espacios de participacion igualitaria dentro y fuera
futuro de la Asamblea, considerando la agenda de las

mujeres en toda la estructura de transformacién
a través de leyes y programas sociales.

La discusi6n en torno a los temas generados por
la pandemia. Las decisiones se canalizaron desde
el érgano ejecutivo, sin embargo, el discurso del

4. Relaciones Legislativo deja entrever una priorizacién en la
entre poderes del | agilizacién de la asignacion de recursos presu-
Estado puestarios y una disminuida funcién fiscalizadora e

integradora de los temas importantes para atender
la crisis y la mirada hacia grupos especificos como
las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en documento de Proyecto de discursos del Legislativo,
INED 2023

La utilidad de estas categorias radica en la nocién que brindan,
para ubicar en la construccién discursiva, las distintas posturas que,
respecto de estos temas, presentan los principales dirigentes del
Parlamento. Asi se da cuenta de los principales temas que forman
parte de la agenda de debate en la Asamblea Nacional.
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Para comprender la aplicabilidad y uso de este tipo de meto-
dologia de andlisis de discurso fue necesario remitirnos a lecturas
referentes a andlisis de contenido y de los discursos como método
en si mismo para aproximarnos a la realidad en el contexto actual.

Asi, la lectura de Teun A. van Dijik (2000) “El discurso como
interaccién social” (van Dijk, 2020) muestra como éste se convierte
en un dispositivo de poder, que marca otras interacciones sociales
en la vida cotidiana.

Otra herramienta que resulto util para examinar la semdantica
de los discursos, fue el programa Voyant Tools, que ayudé a extraer
las palabras claves, las tematicas importantes en cada uno de ellos
y otras generalidades a fin de establecer algunas caracteristicas de
estos discursos.

Cabe resaltar la importancia que ha sido una herramienta para el
andlisis de los discursos de las personas que han presidido la Asamblea,
en la época actual, el libro “Compendio de discursos pronunciados
por los Presidentes de la Asamblea Nacional 2000-2022", permitiendo
el acceso al texto de los discursos, en forma digital, rapida y directa,
facilitando el trabajo de investigacion que permite aportar a este
campo poco explorado en Panama. En el prélogo de este trabajo de

compendio de dicursos, Jaime Ford apunta lo siguiente:

En medio de los grandes cambios experimentados
a nivel nacional e internacional, en lo econémico, lo
social, lo politico y en el entorno ambiental, podemos
conocer la evolucién histérica del pensamiento legis-
lativo a través del andlisis discursivo, especialmente
cuando nuevos actores luchan por abrirse camino
como representantes de la poblacién en los 6rganos
de gobierno y presionar para que se les tome en
cuenta. (Beitfa y Chavarria, 2022, p. 10)
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Esto nos muestra que existe un interés en conocer ain mas, este
espacio de pensamiento que se desarrolla a lo interno de la Asamblea
y que debe reflejar los intereses y el pensamiento de la ciudadania,
acerca de temas que son prioritarios para el avance de la sociedad
en todos sus dmbitos y dimensiones, y representando los diferentes

sectores y grupos.

III. La funcion de la Asamblea Nacional, descripcion y
contexto actual, periodo (2019-2024)

La Constitucién Politica de la Republica de Panama instituye la
Asamblea como poder del Estado creado como corporacién unica-
meral que ejerce mandato legislativo. Se establece en el Capitulo I del
Titulo V que este drgano se compone de 71 personas denominados
diputados y diputadas que has sido electas por el voto popular para
cumplir un periodo de cinco anos.

Este periodo de tiempo para ejercer la funcién dentro de la
Asamblea a su vez se divide en dos periodos: el primero, inicia el 1 de
julio y culmina el 31 de octubre (primera legislatura) y el segundo, se
extiende del 2 de enero al 30 de abril (segunda legislatura). La funcién
principal de la Asamblea Nacional es expedir las leyes necesarias para
el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado.

A su vez esta funcidén principal cumple con criterios que la

clasifican en tres tipos de funciones més especificas:

* Funcion legislativa

Conferida a partir del articulo 159 de la Constitucién Politica que
establece el ejercicio de la a funcién legislativa, la cual consiste
en expedir las leyes del Estado panamerio. Estas a su vez son
de dos tipos:
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» Orgdnicas: que funcionan como marco regulatorio de
la actividad del Estado. Son de cardcter administrativo.

+ Ordinarias: aquellas leyes creadas para atender temdticas
especificas como: relacionados con el funcionamiento
interno de la Asamblea, amnistia politica, entre otros.

e Tuncién Judicial

Establecida en el articulo 160 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd, consiste en conocer las acusaciones o
denuncias que se presenten contra el presidente de la Reptblicay
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), y juzgarlos,
si cometieran actos en contra de la Constitucién y las leyes en

el ejercicio de sus funciones publicas.

* Funcién Administrativa

El articulo 161 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panamd, establece la funcién administrativa de la Asamblea y
consiste en la aprobacién o desaprobacién de nombramientos,
el examen de credenciales y la aprobacién del presupuesto del
Estado, entre otros.

Teniendo este panorama como marco de referencia, entendemos
que la funcién de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional se
constituye en la instancia méxima de toma de decisiones y que sus
miembros se eligen para acatar las normas internas y desarrollar
acciones conjuntas para llevar adelante proyectos nacionales cuyo
objetivo sea atender con prioridad los asuntos del Estado que redun-
den en el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania en el
sentido politico, institucional, comunitario, de la ciudadania, con

transparencia y rendicién de cuentas.
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En tal sentido, el andlisis de la produccién discursiva del periodo
2019-2024 de la Asamblea Nacional. Las elecciones de 2019 fueron las
sextas celebradas en el pais desde 1989, es decir, en la era democrética,
en donde se eligen todos los cargos publicos por el voto popular.
Ademas, se analiza el primer discurso de la presidenta de la Asamblea
para el periodo actual, 2024-2029.

La alianza Uniendo Fuerzas conformada por el Partido Revolu-
cionario Democrético (PRD) y el Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista (MOLIRENA), resulta vencedora con apenas 33.18% de los
votos, con una participacién electoral que a pesar de haber disminuido
en algunos puntos porcentuales se mantiene por encima del 70% que
continta siendo alta con respecto a otros paises de la region.

Segun el informe sobre las elecciones de Panam4, desarrollado
por el Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG),
las elecciones de 2019 trajeron cambios en la configuracién de la
Asamblea con respecto a los comicios de 2014, donde ocuparon
26 curules, en el presente perfodo ocupan 33 curules, 7 mas que
en el periodo anterior, a la cual se suma el puesto obtenido por el
MOLIRENA en alianza, para un total de 34 bancas en la Asamblea.
En tanto que los partidos de oposicién Cambio Democritico (CD)
y Panameiista (PPa) pierden en esta eleccién 5y 6 curules respecti-
vamente en relacién a la eleccién del 2014. Por otro lado, dentro de
esta nueva configuracién la bancada independiente gana 6 puestos,
cinco més que en 2014, cuando solo contaban con una diputada
(Gonzélez, 2019).

Con respecto a la composicién segin género, lejos de ser pa-
ritaria, muestra que solo el 22.5% de las curules actualmente son
ocupadas por mujeres, a pesar de registrarse un aumento en algunos
puntos porcentuales con respecto al 2014, atn dista de constituirse
en un 6rgano legislativo paritario en la representacién y en la toma
de decisiones.
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El informe diagndstico Atenea 2021 “Mujeres panameiias en la
ruta hacia la paridad politica” muestra que la participacién de mujeres
en elecciones legislativas ha sido muy baja, desde 1984 al 2019 solo
70 han logrado una curul en la Asamblea y de estas para el mismo
periodo, solo 20 mujeres han conformado la Junta Directiva de este
6rgano del Estado (Tribunal Electoral, PNUD, ONU Mujeres, IDEA
Internacional, 2021, pp. 76-77).

Luego de este breve recorrido por lo que representa la Asamblea
Nacional en términos constitucionales y legales, sus funciones, la
caracterizacién del proceso electoral mediante el cual se conforma
su actual membrecia con perspectiva de género, es necesario volver
a las categorias que utilizamos para analizar los discursos de los
presidentes de la Asamblea, para el periodo estudiado.

Estas categorfas son: democracia, derechos politico-electorales,
representacion politica y relaciones entre poderes del Estado, de las

cuales se ofrece a continuacién una descripcién conceptual més
detallada:

1. Democracia

El Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humano (2017) desarrolla ampliamente este concepto, sefialdndola
como la forma de organizacién social méds importante concebida por
los seres humanos a lo largo de la historia, que conlleva un caricter
universal a partir de la segunda mitad del siglo XX y la primera mitad
del siglo XXI dejando constancia de su trascendencia en la mayoria de
los paises del mundo. Vale subrayar que la democracia contemporanea
se vincula con los valores consagrados en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (ONU, 1948), es decir, con los derechos
y garantias de las personas, asi como con otros principios como la
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soberanfa popular, la ciudadania, los limites del poder y el estado
de derecho.

De igual manera la democracia tiene establecidos valores que la
rigen como la libertad, igualdad, pluralismo, tolerancia, entre otros,
que permiten visualizar las condiciones 6ptimas para que funcione
como un régimen de gobernanza.

En cuanto a sus formas, podemos anotar que se puede desarrollar
otorgando a la ciudadania el poder de decisién, a través de distintos
mecanismos de democracia directa; mientras que la democracia re-
presentativa, coloca el poder de decisién en manos de representantes
elegidos por el voto popular, también la democracia en su forma
participativa, permite la aplicacién de mecanismos orientados a incluir
a la ciudadania en la discusién de asuntos publicos, principalmente
en los dmbitos locales (IIDH, 2017, PP. 249-262).

2. Derechos politico- electorales

La definicién de este término nos lleva a descomponerlo en
dos vertientes, la primera es la de los derechos politicos, vista
como una categoria de los derechos humanos con atribuciones
que le otorga la democracia en torno a la participacién politica
como una manifestacién de estos derechos. En lo referente a el
derecho electoral, en el sentido amplio contiene las determina-
ciones juridico-positivas que regulan la eleccion de las personas
que nos representan en las asambleas legislativas y otros cargos
publicos, el sufragio, el proceso electoral, el escrutinio, verificacién
y publicacién de los resultados.

El derecho electoral se vincula de manera estrecha con el
sistema politico, en virtud de que para que tengamos un sistema
politico moderno es necesario que se cumplan los requisitos para
el funcionamiento del sistema democrético, como el desarrollo
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de elecciones, el sufragio universal y la rendicién de cuentas ante
la ciudadania.

3. Representacion politica

Segun el Diccionario Electoral (IIDH, 2017, pp. 958-969) este
término tiene varios presupuestos, uno de ellos mds sociolégico
que define la representacidén politica como un estadio que supone
que existen caracteristicas comunes entre representante y represen-
tado, en virtud de que la persona elegida es representante de una
comunidad, en tanto que comparte intereses comunes, visiones,
tradiciones o proyectos.

La representacién también alude a la relacién numeérica, aspecto
mds estudiado por la ciencia politica, que dice que una comunidad o
un partido esté sobre o sub representado, de acuerdo a su cantidad o
influencia. Atendiendo a este punto, la representacién debe procurar
que el peso de las ideas y opiniones de una comunidad se encuentre
bien reflejada en las decisiones que elabora o en las posiciones que
conforman un érgano de gobierno.

De esa manera, se logra consolidar una definicién basada en la
cantidad de votos que se traducen en una representacion justa y equita-
tiva de los escanos, que con perspectiva de género debe garantizar una

mayor representatividad de mujeres en todos los érganos de gobierno.
4. Relaciones entre poderes del Estado

El articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panamd, mandata que el poder publico solo emana del pueblo y lo
ejerce el Estado constitucionalmente establecido, por medio de los
Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actdan limitada

y separadamente, pero en armonica colaboracion.
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En la literatura encontramos varios elementos que explican la
separacion de los poderes del Estado, encontramos varios elementos
que tratan el origen y evolucién de la separacién de los tres poderes que
componen el Estado. Uno de los trabajos, “Desarrollo histérico de la
separacion de poderes” (Diaz Bravo, 2012), explica que para entender de
manera clara la actual organizacién del Estado democrético de derecho,
hay que remontarse a los procesos que produjeron esa separacion de
poderes como principio de organizacién del poder politico.

De acuerdo con el autor:

Un gobierno con arreglo a derecho tiene tres
elementos: el primero es el interés publico general;
el segundo, el gobierno se efectiia de acuerdo a
regulaciones generales, no por decretos arbitrarios
y el tercero, los gobernados obedecen voluntaria-
mente, no por usos de la fuerza como ocurriria en
un gobierno despético. (Diaz Bravo, 2012, pag. 243)

Las funciones estatales se centran en ejecutar, cuestién enco-
mendada a las magistraturas y otros cargos de poder en la toma
de decisiones, y juzgar de igual forma a otro grupo, sin la minima
posibilidad de que una persona pueda ejercer ambas funciones.

Con base en estas definiciones conceptuales de las categorias
que utilizaremos para analizar los discursos de los presidentes de
la Asamblea Nacional durante el periodo 2019-2024, otro objetivo
que subyace en la busqueda dentro del discurso es conocer como ha
sido tratada la temdtica de la participacién politica de las mujeres y
la agenda politica en temas de la mujer en términos de la produccién
legislativa desarrollada durante este periodo a fin de atender las
principales problemadticas de este grupo especifico de la sociedad

panamena.
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IV. Eldiscurso legislativo en la época actual, retos y desafios

para la participacion politica de las mujeres

1. El discurso de entrada, presidente Marcos Castillero
Barahona, sesién del 1 de julio de 2019

1.1. Caracteristicas generales

El discurso se presenta en el pleno de la Asamblea Nacional de
Diputados en el inicio del periodo de sesiones el 1° de julio de 2019,
cuando entra en funciones el nuevo Presidente de la Reptblica electo
en mayo de 2019, Laurentino Cortizo Cohen.

El presidente de la Junta Directiva de la Asamblea, electo para ese
primer perfodo de sesiones, es el diputado del PRD, Marcos Castillero
Barahona.

La herramienta Voyant Tools arrojé algunos datos generales
sobre el discurso como la cantidad de palabras (1,392), palabras clave
(17), entre las que destacan: parlamento, transparencia, sociedad,
reconstruir, reformas, pueblo y tareas. Cabe resaltar que estas palabras
son captadas por un filtro del programa que indica también que estas
se repiten varias veces a lo largo del discurso.

Se debe senalar que no existe en el discurso en si una construc-
cién conceptual discursiva que contemple la igualdad de género o la
participacién de las mujeres en la politica o en la agenda legislativa,
ese es un primer elemento que surge de este analisis.

A pesar de que esta investigacién se centra en explicar el con-
tenido o la construccién discursiva del presidente de la Asamblea
Nacional para el perfodo 2019-2020, basada en cuatro categorias
pre establecidas: democracia, derechos politico-electorales, repre-
sentacién politica y relaciones entre poderes del Estado, también se

busca establecer en el discurso una linea que visibilice la necesidad

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
226 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

de reconocer la escasa representacion politica de las mujeres en la

agenda legislativa y nacional.
1.2. De las tareas en el discurso a la accién en la realidad

Lo primero a sefialar respecto del discurso del diputado Marcos
Castillero Barahona, es que el mismo parte por colocar en contexto la
funcién de la Asamblea haciendo referencia a tareas y compromisos
urgentes que debe encarar en el futuro inmediato: “la Asamblea Na-
cional es la institucion del Estado donde se ejerce la representacion
popular directa, esa que con toda confianza han depositado los
electores en nosotros, para que debates y acuerdos se plasmen en
las leyes” (Castillero Barahona, 2019, p. 227).

En adicién y apoyo a lo anterior contintia diciendo: “la defensa
de la institucionalidad, la transparencia y la modernizacién de esta
corporacion son prioridades de una agenda parlamentaria que debe abrir
las puertas a la sociedad panamena" (Castillero Barahona, 2019, p. 227).

En el texto se desprende la influencia del momento y las ten-
dencias que marcaron los resultados electorales de 2019, el inicio
de un nuevo periodo legislativo, lo que debe hacer la Asamblea en
cumplimiento de sus funciones.

Este primer abordaje de la situacién a través del discurso coloca a
la Asamblea en un papel crucial, en el que debe atender los problemas
internos de funcionamiento, para luego enfocarse en la atencién de
las inquietudes y propuestas de la ciudadania.

Surge la representacion politica en el planteamiento, asumien-
do que en la institucionalidad de este 6rgano confluyen diferentes
corrientes politicas e ideoldgicas, pero que deben funcionar como
cuerpo orgénico, que se debe a sus representados.

Se refiere a las tareas pendientes, algunas de ellas implicaban
realizar cambios al reglamento interno de la Asamblea Nacional, hacer
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mas transparente el sistema de votaciones y fortalecer la pagina web
de institucion. Ademads, se menciona que este érgano debe servir de
mediador entre el Estado y la sociedad, por lo que otra tarea debe
ser el fortalecimiento de la participacién ciudadana. Sin embargo,
no se mencionan los mecanismos ni las herramientas para lograrlo.
Miés adelante y como un elemento importante a destacar, es que
dentro de las tareas pendientes indica el diputado Castillero:

Es tarea insoslayable de este parlamento recuperar
la funcién de mediacién entre la sociedad y el Esta-
do, para que los grupos vulnerables de la sociedad
sepan que tienen en el parlamento un escenario
donde, ademds de expresarse, seran escuchados...
la agenda que iniciamos en esta fecha tiene el firme
propdsito de abrir sus puertas para fortalecer la
participacion ciudadana. En los préximos dias, esta
entidad debe prepararse para abordar el estratégico
reclamo nacional de las reformas a la Constitucion,
que el gobierno que inicia en esta fecha ha decidido
llevar adelante. (Castillero Barahona, 2019, p. 229)

Recordemos ese intento fallido de traer a la discusién un paquete
de reformas a la Constitucién en el afio 2019, tal como lo anunciaba
el presidente de la Asamblea en su discurso.

Respecto a este tema, encontramos en el andlisis del doctor Ar-
turo Hoyos (2021) algunas conclusiones que indicaban que este tema
debe ser tratado, preparado, avalado y aprobado por las instancias
correspondientes. Por otro lado, afirma que cualquier proceso de
reforma debe orientarse a atenuar el hiper presidencialismo y a su
vez fortalecer las instituciones que deben controlarlo, ademds, que

este tipo de procesos debe incluir a los grupos populares, partidos
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politicos y juristas experimentados. También su pensamiento se
inclina a decir que la reforma a los tres érganos del Estado, no
necesariamente pondria fin a los problemas de la desigualdad y la
pobreza (Hoyos, 2021, p. 51).

Es interesante este planteamiento, que va de la mano con lo
que planteaba el diputado presidente, acerca de la inclusién de los
sectores diversos de la sociedad en la discusion de la propuesta de
reformas constitucionales, dando como resultado un intento fallido
con importantes lecciones para aprender.

En relacién a las categorias que identificamos dentro del discurso,
la representacion politica se mantiene como un enunciado muy
presente al que hay que buscar su materializacién en la préctica,
a través de las leyes y modificaciones, planes y proyectos que se
adelanten desde este érgano del Estado hacia la sociedad.

2. El discurso del presidente reelecto, sesién del 1 de julio
de 2020

2.1. Caracteristicas generales

El discurso se presenta en el pleno de la Asamblea Nacional de
Diputados en el inicio del perfodo de sesiones el 1° de julio de 2020,
del presidente reelecto diputado del PRD, Marcos Castillero Barahona.

La herramienta Voyant Tools arrojé algunos datos generales
sobre el discurso, como la cantidad de palabras (1,210), palabras
clave (32), entre las que destacan: crisis, reactivacidn, leyes, politica,
justicia, liderazgo.

Se trata de un discurso un tanto mas escueto respecto del primero
y enfocado en la situacién de la pandemia y la falta de recursos para
hacer frente a las demandas sociales que se agudizan con el desempleo

y sus consecuencias en la calidad de vida de la ciudadanfa en general.
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2.2. Lacrisis por la COVID-19, un escenario desconocido

El discurso del diputado Castillero inicia asi: “atravesamos
tiempos retadores, el mundo y el pais han sido sacudidos de manera
violenta. Hoy, miles de personas sufren los embates causados por el
COVID-19 y muchas familias despiden a un ser querido” (Castillero,
2019, p. 233).

La pandemia por la COVID-19 se instalaba como uno de los
principales problemas y retos a enfrentar por el gobierno en su
conjunto y la Asamblea formaba parte de esa institucionalidad que
debia hacer frente a la crisis sanitaria principalmente.

Continda su discurso en su calidad de presidente de la Asamblea
reelecto recordando las tareas y compromisos, mirando a sus colegas
y dirigiéndose a las bancadas, instdndoles a reconocer cudles son los
principios fundamentales de la gestién publica para influir en que su
electorado les mantenga la confianza electoral.

En esta parte se puede deducir que se refiere a la represen-
tacion politica y a derechos politico-electorales que ejercen los
miembros del parlamento al haber obtenido sus cargos mediante
el voto popular.

Mas adelante reitera a sus colegas e incluye a la ciudadania,
que el escenario de crisis por la pandemia les enfrenta a nuevos
retos, en donde se pone a prueba el liderazgo politico y donde urge
crear sinergias para trabajar por la seguridad social y la reactivacion
econémica nacional. Nétese que no menciona a otras instituciones
ni mecanismos para este tipo de sinergia o trabajo comun hacia el
logro de esos objetivos.

En adelante inicia el detalle de los programas y proyectos impul-
sados bajo su administracién como presidente de la junta directiva
de la Asamblea Nacional. Uno de estos programas se denominé

"Brilla Juventud" que consistia en pasantias juveniles de estudiantes
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universitarios, para perfeccionar sus habilidades profesionales en los
diferentes departamentos de la Asamblea Nacional.

En cuanto a leyes presentadas, discutidas y aprobadas present6
la estadistica de 86 en total, de las cuales 50 tienen un enfoque de
caracter social segun el diputado Castillero y 62 se convirtieron en
leyes de la Republica.

Continda detallando que, ante la crisis, la Asamblea particip6
activamente en la generacién y aprobacién de leyes como la Ley
295, que contempla medidas sociales especiales para la suspensiéon
temporal en el pago de los servicios publicos; la Ley 296, que adopta
una ley general sobre medidas de emergencia para afrontar la crisis
sanitaria; la Ley 281, que establece medidas de interés social frente a la
emergencia nacional; la Ley 287, que implementa acciones econémicas
y financieras para contrarrestar los efectos del COVID-19; y la Ley 312,
que establece medidas para la proteccién de los servidores ptblicos
en situacién de riesgo por causa de la pandemia, entre otras.

Todas estas elaboradas con un enfoque social, convirtiéndose
en paliativo ante la crisis que desencadené una serie de problemas
sanitarios, sociales, laborales y econdmicos sobre todo en sectores
desfavorecidos, aunque también golped sectores productivos, el
sector publico y empresarial.

Por tratarse de un discurso que emana de la Asamblea, podria
dar cuenta de una toma de decisiones conjunta en coordinacién con
los otros poderes del Estado, mds no se dice en el discurso.

En ese orden continda con el tema financiero y tributario invitando
al sector financiero nacional a sumarse en la bisqueda de soluciones
para alcanzar soluciones oportunas y sostenibles en el tiempo.

Una vez mds, falta en el discurso alguna iniciativa concreta para
lograr ese acercamiento a las respuestas para el largo, mediano o
corto plazo. Tampoco se evidencia el enfoque de género dentro de

los proyectos sociales que se ejecutan durante el perfodo.
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3. Eldiscurso del presidente saliente, sesién del 1 de julio de 2021
3.1. Caracteristicas generales

Este discurso del diputado presidente de la Asamblea Nacional
Marcos Castillero Barahona, se caracteriza en primera instancia por
ser el de su salida de la presidencia de la junta directiva parlamentaria,
luego de dos periodos consecutivos ocupando dicho cargo. El mismo
lo presenta ante el Pleno de este érgano estatal y la ciudadania el dia
1° de julio de 2021.

A manera de rendicién de cuentas de su gestién, dedica parte de
este a los agradecimientos, por el apoyo recibido para llevar adelante
los proyectos que se lograron concretar, durante todo el periodo de
trabajo que liderd desde el 2019.

La herramienta Voyant Tools arrojé algunos datos generales sobre
el discurso como la cantidad de palabras (1,549), palabras clave (23),
entre las que destacan: gobierno, salud, voto, politica, instituciones,
empleos, programas.

En este discurso, como en el de inicio del periodo en el 2020, denota
especial énfasis en la crisis sanitaria y las problemadticas generadas
alrededor de esta, que en lo inmediato fueron atendidas a través de
medidas, leyes temporales y otras acciones que en el corto plazo
podrian solucionar algunos de estos problemas, més en el fondo y a
largo plazo no cumplen la expectativa de cambios y transformaciones
hacia politicas publicas sostenibles con justicia y equidad social.

3.2. La crisis por la pandemia, demandas sociales y la

participacién politica de las mujeres

El escenario critico implantado por la propagacién del

COVID-19, siguié siendo nota fundamental dentro del discurso
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del diputado saliente Marcos Castillero Barahona al rendir cuentas
por las acciones llevadas adelante y las que quedaron pendientes
de ejecucidn, luego de cumplidos dos periodos en la presidencia
de la Asamblea.

Acoté lo siguiente:

Una de las primeras acciones emprendidas por esta
Asamblea para dar soporte al nuevo Gobierno en
la organizacién y ejecucién de sus planes, fue la
ratificacién de ciento ochenta y ocho funcionarios
y el nombramiento de tres de ellos a través de la
Comisién de Credenciales y la aprobacién del
Pleno. (Castillero Barahona, 2021 p. 238)

Continué comentando c6mo la demanda para la atencién prio-
ritaria de la emergencia sanitaria conllevd, por parte de la Comisién
de Presupuesto de la Asamblea, esfuerzos para aprobar traslados de
partidas como recurso necesario para atender la pandemia. En ese
orden de ideas, la Asamblea también se vio en la necesidad de realizar
sesiones virtuales y usar el voto electrénico, que no se habia utilizado
con anterioridad, a falta de consenso de la mayoria.

Nuevamente se nota una ausencia de las categorfas utilizadas para
analizar esta produccién discursiva, al no mencionarse concretamente
los mecanismos que se utilizan para llevar adelante las acciones con-
juntas entre poderes del Estado, mediante los mecanismos internos
establecidos como lo son las comisiones permanentes.

Indica el diputado Castillero en su discurso:

Aprobamos leyes para enfrentar esta dificil realidad
de empleo, posibles deudas y otros... la que adopta

una ley general sobre medidas de emergencia para
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afrontar la crisis sanitaria causada por la pandemia
de la COVID-19; la que adopta medidas sociales
especiales para la suspensién temporal del pago
de servicios publicos y otras medidas, la que
concede amnistia tributaria por la emergencia de
COVID-19; la que dicta medidas temporales sobre
el uso de la cuenta individual de los afiliados al
Sistema de Ahorro y Capitalizacién de Pensiones
de los Servicios Publicos; la ley que establece un ré-
gimen especial para los procesos de reorganizacién
conciliada y la que modifica la Ley 6 de 1987 sobre
beneficios para jubilados, pensionados y tercera
edad. (Castillero Barahona, 2021 p. 239)

En el texto se describen las leyes y su propésito la mayoria de
ellas dirigidas a resolver asuntos especificos en torno la emergencia
social por la COVID-19. En el extremo del texto la situacion se agrava
con matices econdmicos, sociales y politicos.

Pero destaca en el informe de su gestién que mas de 150,000 perso-
nas se beneficiaron de las acciones desarrolladas por la Asamblea, y que
sus colegas asistieron a los debates en el Pleno, colocdndolo al parecer
como un logro y no como su deber al formar parte del servicio ptblico.

A fin de cumplir con su informe de rendicién de cuentas, el
diputado presidente Castillero, se refiere a la importancia de contar
con resultados medibles a través de estadisticas de leyes aprobadas,
cortesfas en reuniones, y el impacto de las leyes en la poblacion.
También resalta que los proyectos de ley en la Asamblea se elaboran
dentro de los estandares de ISO 9001 convirtiendo a este 6rgano esta-
tal en uno de los pocos certificados por el uso de dicha herramienta.

Se atribuye, que en dos afios fueron aprobados en tercer debate

un total de 216 proyectos de ley, entre los que se detallan leyes refe-
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rentes a temas tributarios, asociaciones publico-privadas, fomento
de empresas turisticas, agricultura familiar, fomento al capital para
la micro empresa y para personas con discapacidad, atraccién de
inversiones, entre otras, consideradas de impulso econémico.

Por otro lado, en palabras del diputado Castillero, se aprobaron
leyes de caracter social dirigidas a fortalecer sectores y organizaciones
de la sociedad. Entre esas leyes menciona la ley que sanciona la vio-
lencia politica y otros actos de discriminacién en contra de la mujer,
misma que se logra con la participacién activa de organizaciones de
mujeres politicas, inscritas y no afiliadas a partidos politicos, orga-
nizaciones de la sociedad civil y el apoyo de diputadas de diferentes
bancadas de la Asamblea.

Es un hito que se implanta en el discurso, pero que no reconoce
los procesos que le antecedieron en esa lucha de las mujeres que
participan en politica. En este punto especifico se logra identificar la
categorfa de representacion politica y derechos politico-electorales.

Otras leyes aprobadas en este periodo y consideradas de caracter
social como la ley de medicamentos, la alfabetizacién digital y el
programa estudiar sin hambre entre otras, se logran en el contexto
que impuso la pandemia de la COVID-19, carentes de perspectiva
de género e inclusion de los grupos mds vulnerados de la poblacién
en las discusiones y propuestas, por lo que se consideran medidas
sin plataforma programdtica y seguimiento de resultados.

4. El discurso del presidente entrante Crispiano Adames
Navarro, sesién del 1 de julio de 2021

4.1. Caracteristicas generales

Luego de dos periodos consecutivos en que la presidencia de la
Asamblea Nacional estuvo ocupada por Marcos Castillero, el relevo
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vino de la mano de su copartidario Crispiano Adames Navarro, quien
es reelecto como Diputado por el PRD, en el circuito 8-7, cuya eleccién
para presidir la junta directiva de la Asamblea conté con el beneplacito
de sus copartidarios y colegas de otros partidos y bancadas de ese
6rgano del Estado.

Su construccion discursiva se caracterizé por recalcar el tema
de la crisis de salud que atravesaba para ese momento el pais, ya que
a pesar de que se habian tomado algunas medidas para enfrentarla,
persistian los desafios para alcanzar la llamada reactivacién de muchos
sectores econdémicos, politicos y sociales.

El discurso contiene 3,241 palabras entre las que destacan como
palabras frecuentes: salud, ley, sector. Otros términos o palabras
clave son: debate, poblacién, gobierno, sistema electoral, pandemia,
reactivacion, crisis y programa.

En el andlisis del contenido del texto con el uso de las categorfas
establecidas, encontraremos algunas otras claves dentro del discurso
que nos den cuenta de los proyectos propuestos y su finalidad dentro
de la actual estructura politica panamena.

4.2. Las acciones concretas y las reformas politico-ins-
titucionales

Su discurso inicia haciendo alusién a la figura de Omar Torrijos
Herrera. Hoy con un Gobierno liderado por el PRD, evidentemente
resaltando la categoria de representacién politica.

Apunta lo siguiente:

Hoy, con un Gobierno liderado por su partido, el
PRD y por quien una mayoria de nuestro pueblo
deposité su confianza para presidir los destinos
de la Nacion, el excelentisimo sefior Presidente de
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la Republica, aqui presente, Laurentino Cortizo
Cohen, hace el mejor esfuerzo para salir adelante
frente a la mayor crisis sanitaria, econdmica y social
que hayamos vivido a lo largo de nuestra historia.
(Adames Navarro, 2021, p. 246)

El nuevo presidente de la Asamblea utiliza recursos como ele-
mentos politico-partidistas en su discurso, resaltando la labor del
Presidente y su partido, aunque reconoce que se requieren ingentes
esfuerzos para afrontar la crisis.

En tal sentido realiza un llamado a los distintos sectores de la vida
nacional a trabajar de manera conjunta, sentando bases y consensos
sobre los principales temas que requieren atencién ante la necesidad
de fortalecer la institucionalidad y dinamizar los sectores econémicos
para alcanzar el nivel de bienestar de la sociedad.

Existe presencia de un saber politico que busca fortalecer dreas
muy debilitadas y llegar a los sectores mds vulnerables, a quienes la
pandemia ha tratado més duramente. Con estas palabras, aunque no
lo menciona, el diputado presidente Adames, llama a la unificacién de
los otros poderes del Estado para afrontar la problematica, asi como
a los diferentes sectores sociales, en virtud de que no se resuelven
problemas estructurales que se agravaron con la pandemia.

Luego pasa a referirse a tematicas puntuales que deben ser dis-
cutidas puesto que forman parte de esas debilidades institucionales
y estructurales que deben ser tratadas con prioridad. Una de ellas es:

El debate exhaustivo que requiere el Proyecto de
Ley 329, que regula el conflicto de intereses en
el sector publico”. El pais espera mucho més de
nosotros, en otras latitudes donde no se atendié este

clamor de su pueblo, la crisis institucional colapso el
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sistema, la ola antisistema que recorre el continente
nos alcanzard, si le somos indiferentes. (Adames
Navarro, 2021 p. 246)

Esta normativa, propuesta por el diputado electo por libre
postulacion Gabriel Silva, entre otras cosas prohibia al funcionariado
gubernamental aceptar regalos, invitaciones, donaciones que lo
coloquen en condiciones desventajosas.

Corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién (ANTAI) regir en la materia y velar por
el cumplimiento de la ley, como instrumento para investigar los
casos que involucran a sujetos obligados en situaciones de conflicto
de intereses. Esta ley establece una serie de sanciones a personas
que ejercen altos cargos en los diferentes érganos del Estado e
instituciones puiblicas. Asimismo, llama la atencién sobre la reforma
del Reglamento Orgénico Interno de la Asamblea, propuesto en
periodos anteriores sin lograrse un consenso entre las bancadas
para su modificacién.

Continda en su discurso y vuelve sobre la crisis causada por la
pandemia de la COVID-19, indicando que el gobierno nacional realizé
grandes esfuerzos econémicos, sociales y politicos, para la atencién
de la crisis sanitaria, a través de proyectos como el Plan Solidario
y el Plan de Reactivacién Econdmica, indicando que ambos planes
son considerados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como uno de los mejores programas sociales en toda América Latina.

En el texto de su discurso menciona que se requiere de la parti-
cipacién de todos los sectores, para que exista democracia y que esta
guie el accionar de una funcién publica que represente y gobierne
para la mayorfa o no solo para un grupo.

Propone atender los sectores de salud y educacién, muy golpeados
por la pandemia, a través de las siguientes iniciativas:
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® Modernizacién y adecuacion de la red de establecimiento
de salud, entre ellas la Ciudad Hospitalaria y los hospitales
de Meteti en Darién, Amador Guerrero en Colén, Anita
Moreno en Los Santos y Bugaba en Chiriqui.

® Revisién del Cédigo Sanitario de 1947 y actualizacién de la
Ley 1 de 2001 de medicamentos y otros productos para la
salud humana.

® Revision de la legislacién que contempla el marco regulatorio
para la gestion integral de los desechos urbanos y domici-
liarios.

Se refiere a la inversién en la ciencia, en este punto del discurso,
con lo siguiente:

Panamd tiene que invertir en ciencia, porque sin
ello no hay innovacién, competitividad, progreso,
independencia y equidad. Durante mi gestién como
Presidente de este Organo del Estado, mantendre-
mos abierto el didlogo para promover iniciativas
legislativas que respalden la actitud cientifica en el
sistema educativo. (Adames Navarro, 2021 p. 249)

De igual manera, manifiesta tener interés en promover la activi-
dad cientifica en el sistema educativo. Menciona que en la Asamblea
deberia existir una hemeroteca que contenga las actas digitalizadas
de las comisiones y del Pleno, un tipo de repositorio documental.
También se refiere a que el actual acontecer econdmico y social llama
a los gobiernos a destinar mayor presupuesto a la investigacién, men-
ciona a los centros e institutos de investigacion en el pais: Instituto
Conmemorativo Gorgas, Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de
Alta Tecnologia (INDICASAT), Ciudad del Saber entre otros. Propone
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innovacién en el funcionamiento de la Asamblea y la importancia
de la investigacién para el desarrollo y el avance cientifico del pais
con inversién publica.

Otro de los puntos relevantes en su discurso lo dedica a la
reactivaciéon econémica, promoviendo iniciativas como:

® Eldebate del proyecto de ley 101 que apoya el programa de
ayuda a la micro, pequeiia y mediana empresa, y el proyecto
de ley 642 que autoriza a las entidades publicas a certificar
deudas con los proveedores y ser respaldadas con la emisién
de titulos o valores de deudas y dicta otras disposiciones
ambas para ese momento se encontraban en segundo debate
en la Asamblea Nacional.

¢ Ladiscusién del proyecto de ley 229 de regulacién tributaria
y laboral, de incentivos a este tipo de empresas.

En el texto, la reactivacién de la economia ocupa un lugar
importante en las propuestas y los sectores que debe impactar. Sin
embargo, requiere mayor consenso, participacién y acciones puntuales
dirigidas a sectores especificos de la economia y de la poblacién.

Cuando el diputado presidente Crispiano Adames se refiere a que
existe una brecha digital, no se refiere a las poblaciones y grupos, entre
ellas las mujeres, que quedan en marginacion por la falta de acceso a
internet, si no a las empresas que operen utilizando plataformas digitales.

Luego aborda el tema de la inseguridad y violencia que afecta
en gran medida a las mujeres, la reforma de la seguridad social a
través del didlogo por la Caja del Seguro Social (CSS) y la ley de
descentralizacion de los gobiernos locales, cada uno importante en
su propia logica y esencia, por ser temas que afectan directamente a
grupos poblacionales especificos, como mujeres, adultos mayores,
pacientes y los recursos para los municipios y comunidades:

¢ Laaprobacién de la ley de violencia politica contra la mujer,

ademds de proveer todas las herramientas necesarias que
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les permitan tener el acceso a programas de educacién y de
oportunidades de empleo, con una igualitaria remuneracién
salarial, tanto en el sector privado como en el sector publico.

® Es preciso encontrar mecanismos financieros para salvar
nuestro programa de pensiones, sin afectar los pardmetros
con los que se calculan las mismas.

® Hay que revisar la legislacion vigente sobre participacién
ciudadana y descentralizacién presupuestaria de los gobier-
nos locales.

En el texto se expone el reconocimiento de las injusticias por
razén de género a las que se enfrenta la mitad de la poblacién, y la
necesidad de crear leyes y herramientas para la transformacion de esta
realidad, mas no se mencionan las herramientas ni las instituciones
que deben involucrarse en estos temas.

Sobre la seguridad social se pondera positivamente el didlogo
promovido por el Organo Ejecutivo y se menciona el apoyo que la
Asamblea proporcionard participando del mismo.

Luego pasa a dos temas que implican la reforma de Cédigos,
el primero, el Cédigo Minero; y el segundo, el Cédigo Electoral. El
diputado coloca estos temas de la siguiente forma:

® Es necesario dictar una politica general que contemple la
proteccién del ambiente y la salud de las personas y establecer
un nuevo marco regulatorio, reformando el Cédigo Minero
que data de los anos 60.

® La reforma del Cédigo Electoral, esfuerzo en el que los
partidos politicos y la sociedad civil organizada, a través de
la Comisién Nacional de Reformas Electorales y liderado
por el TE, proponen cambios necesarios a la legislaciéon
electoral.

¢Qué se aprobé en esta reforma que beneficiara la participacién

politica de las mujeres? El proyecto de reformas 544 fue aprobado
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en tercer debate en la Asamblea Nacional en octubre de 2021. En
comunicado del TE publicado en la p4gina web de la institucién el 15
de octubre de 2021, se expresa que en el Pleno de la Asamblea, entre
otros temas, se discutié y fue objeto de modificaciones, la norma en
lo relativo a la paridad de género en las postulaciones, sin eliminar la
llamada vélvula de escape que permite que los partidos politicos llenen
los espacios que corresponden a las mujeres con otros candidatos
de género masculino.

El TE toma acciones presentando ante la CSJ una demanda de
inconstitucionalidad, en virtud de que no se eliminé el articulo, lo que
se constituye en una barrera para el avance de las mujeres en la politica.

Al cierre de su discurso el diputado Adames expresa un plantea-
miento importante en el que se refiere a que, si aspiramos a avanzar
hacia una sociedad desarrollada, con justicia social y equidad, es
preciso hacer énfasis en la salud y la educacién de la poblacién, con
inversién producto de un consenso nacional y no solo proveniente
de la decisién de un gobierno.

Finaliza sefnalando:

Para ello debemos generar la mayor y mejor
comunicacién entre los érganos del Estado...
reafirmamos nuestro compromiso de mantener
permanentemente coordinacion sin menoscabo de
la funcién fiscalizadora de la gestién publica que
nos otorga la Constitucién Nacional de la Republica
de Panamd, mds en esta hora dificil que vive la
Patria (Adames Navarro, 2021, p. 253)

Segln estas palabras se puede observar que se comprende o
se tiene la intencién por parte del Legislativo de cumplir con su

funcidn fiscalizadora, pero fomentando esa relaciéon arménica de
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colaboracién con otros poderes publicos, para llevar adelante los
proyectos y programas.

4.3. El discurso del presidente reelecto, sesion del 1 de
julio de 2022

4.3.1. Caracteristicas generales

Este periodo de la legislatura se caracteriza por la reeleccién del
diputado Crispiano Adames como presidente del Organo Legislativo.
Su discurso fue extenso y detallado, a modo de rendicién de cuentas
de un primer periodo bajo su direccién. Se refirié a las leyes que se
aprobaron con la participacién de las diferentes bancadas y el impulso
de algunas leyes por iniciativa ciudadana. Nuevamente vuelve sobre
la crisis sanitaria y su priorizacién sobre otros temas.

El discurso contiene 4,674 palabras entre las que destacan como
palabras frecuentes en el texto son: ley y social. Otras palabras claves
encontradas en el texto fueron las siguientes: medicamentos, des-

igualdad, salud, participacidn, reactivacion, politica y distribucién.

4.3.2. Persiste la crisis, se anticipan nuevos retos ante
el crecimiento de la desigualdad social

Inicia su discurso refiriéndose a la agotadora labor dedicada a lo
largo de tres afios al enfrentar fundamentalmente el principal tema
de salud publica que ha vivido el mundo.

Presenta un informe que caracteriza el trabajo de gestion legisla-
tiva por tipo de leyes y la instancia que la presenta a la Asamblea, en
la que el 85% del total fueron presentadas por la gestién de diputados
y diputadas, y 15% por iniciativa ciudadana. El Ejecutivo presenté 24

proyectos de leyes y el Organo Judicial presenté un proyecto de ley.
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El diputado se refiere a los proyectos de ley indicando que el 85% ya
son ley de la Reptblica, de los cuales el 55% son de caracter social,
23% de caracter administrativo y 22% de caracter econdémico.

Entre esas leyes se mencionan:

® LaLey 244, que crea el Sistema Nacional del Registro Oficial
de Ofensores Sexuales.

® LaLey 238, que amplia el alcance del fuero de maternidad
hasta el padre y concede vacaciones en caso de fallecimiento
de la madre, una ley de proteccién laboral.

® La Ley 260, que crea el Programa de Atencién Medica
Domiciliaria para personas con discapacidad severa, todas
las bancadas.

® Ley 294, que establece los lineamientos generales a las
politicas publicas educativas, dirigida a la transformacién
digital de la educacién, una ley educativa.

¢ La Ley 302, que establece el Programa de Formacién en
Materia de Educacién en Sexualidad y Afectividad.

® Ley 297, del Plan COLMENA, de cardcter social y econémico,
que es un apoyo indiscutible a la reduccion de la desigualdad
social.

® Ley 288, que crea la Universidad Auténoma de los Pueblos
Indigenas, Ricardo Santo, de cardcter educativo y social.

Entre las leyes de cardcter social incluye temas de educacion,
politicas publicas de proteccién de la infancia y la educacién sexual
como parte de un programa que se imparta en las escuelas.

A juzgar por el escenario sociopolitico del pais al momento en
el que se debatian, podia dar cuenta de que las mismas no cumplian
con las expectativas de la poblacién.

Recordemos, que en julio de 2022 se inicia una serie de protestas
en diferentes puntos del pais, consiguiendo el apoyo de la poblacién

que se fue sumando de manera paulatina a las mismas.
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El diputado Adames, menciona lo siguiente en su discurso: “la
mayoria de esas protestas visibilizan el fenémeno de la privacién
relativa, que es el producto de la desigualdad social abismal y del
hartazgo social” (2022, p. 259).

La politéloga Claire Nevache investigadora asociada del Centro de
Estudios Politicos y Sociales (CIEPS), publicé un articulo denominado
“Las cinco crisis de Panamd” donde explica que en el pafs se presentaron
varias crisis que estallaron como sintoma del descontento ciudadano
que venia acumuldndose desde el 2019, con temas como la situacién de
la CSS, el desempleo y la impopular reforma electoral (Nevache, 2022).

De las cinco crisis que desarrolla la polit6loga en su texto, me referiré
a dos especificamente: la primera es la de la desigualdad, que percibe la
poblacién como una injusticia social en la distribucién de los recursos
econdmicos, situacion que se agrava durante la pandemia. La otra crisis
es la de representatividad y confianza, que se refiere a la desconfianza en
las instituciones, el gobierno, el poder judicial y los partidos politicos;
esto aunado a una desconfianza general de la ciudadania, cuando el
74.2% de la poblacién panameiia no confia en las demds personas.

Este escenario agrava cualquier discusién en la Asamblea y
plantea la necesidad de realizar acuerdos, acercarse a la poblacién y
a los grupos para buscar alternativa a la gran crisis en el pafs.

Miés adelante en su discurso el diputado presidente se pregunta:
¢Cbémo a juicio de esta Asamblea y de sus distinguidos miembros
podemos corregir esto? (Adames Navarro, 2022, p. 259). Siguiendo
su planteamiento el diputado apunta a la alta tasa de informalidad,
que representaba el 48.2% a abril de 2022, mediante la asistencia en
materia de seguridad social, generando una politica ptiblica que emane
del rector de la salud publica, a fin de mantener la estabilidad y la
paz social. Este puede ser uno de los problemas, pero no contempla
todos los demds temas de representatividad politica y desconfianza

en las instituciones publicas del pafs.
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Menciona el acercamiento con la sociedad civil a través de la Fun-
dacién Espacio Civico para la implementar la iniciativa “Parlamento
Abierto” Este es un paso importante para lograr transparencia en la
gestion publica y que la Asamblea pueda ejercer su rol fiscalizador
y realice rendicién de cuentas a la ciudadania, involucrandola en la
toma de decisiones.

Sobre el rol fiscalizador de la Asamblea Nacional, recientemente
se presentaron los resultados de una investigacién desarrollada por
Transparencia Internacional capitulo de Panamd con financiamiento
de la Unién Europea, dentro del proyecto internacional SANCUS,
por sus siglas en inglés (“Strengthening Accountability Networks
among Civil Society”), que en el caso de Panamd, se propuso evaluar
las facultades y la actuaciéon de la Asamblea Nacional en su rol de
fiscalizacién y en relacion a la participacion efectiva de la sociedad
civil. Los principales hallazgos arrojan que existe un marco legal
de fiscalizacién con multiples instancias, entre ellas, mecanismos
formales de citaciones a funcionarios, ratificacién y nombramiento
de funcionarios en instituciones claves, como el Contralor General
de la Republica, al igual que la aprobacién del presupuesto y la
fiscalizacién financiera nacional, sin embargo, existen dreas de
mejora de las leyes, a fin de reducir la brecha entre los estandares
de mejores pricticas y lo que ocurre en la realidad panamena
(Fundacién Libertad Ciudadana, 2023).

4.4. Eldiscurso del presidente Crispiano Adames, sesién
del 1 de enero de 2023

4.4.1. Caracteristicas generales

Con este discurso el presidente de la Asamblea, Crispiano

Adames, da inicio a un nuevo afio ocupando dicho cargo y préximo
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a la culminacién de su segundo periodo al frente de la junta directiva
de ese drgano el Estado.

El texto del discurso utilizando la herramienta Voyant Tools
nos da cuenta de una extension de 4,101 palabras, de las cuales las
mds frecuentes son ley y nacional. Otros términos que destacan a
lo largo del mismo son: democracia, mujeres, grupos, desigualdad
y participacién.

En el analisis del contenido del texto con el uso de las categorias
establecidas, encontraremos algunas otras claves dentro del discurso
que nos den cuenta de los proyectos dentro de la actual estructura
politica, en especifico sobre las leyes relativas a las mujeres, su par-
ticipacién politica y en todos los dmbitos de la sociedad panamena.

4.4.2. Los desafios del aiio preelectoral y la participa-
cién politica de las mujeres en Panam4

Este discurso inicia haciendo recuento de los 18 meses en el
que le tocé administrar el Pleno de la Asamblea. A pesar de no
ser su discurso de salida, indica que no fue un camino fécil, poder
concretar proyectos con el apoyo de todas las bancadas. Sin embargo,
declara que no cree en los liderazgos tinicos refiriéndose a la relacién
Ejecutivo-Legislativo, por lo que su respuesta ha sido la de promover
el trabajo conjunto y a la vez integrar a la sociedad al debate de los
principales problemas nacionales.

También menciona la reforma del reglamento organico de la
Asamblea entre las tareas pendientes, a fin de adecuar la actividad
legislativa a la politica representativa para el pueblo, teniendo en
cuenta que el clima es de debilidad democrética.

En cuanto a la aprobacién de leyes, durante los primeros seis
meses de este tltimo periodo se refirié a normas de cardcter social

(61%), econdémicas (19%) y administrativo- judiciales (20%).
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En particular para este analisis nos basaremos en leyes que se
aprobaron para el avance de las mujeres, las cuales, aunque no se puedan
caracterizar como parte de una agenda legislativa con enfoque de
género, atienden problemadticas especificas que afectan a las mujeres
en muchos dmbitos. Entre ellas la Ley 346, que establece la gratuidad
en los servicios de atencién integral de salud para mujeres durante el
embarazo, parto y puerperio, norma establecida para ofrecer cobertura
universal, y que se constituye en un avance en materia de salud sexual y
reproductiva sobre todo para mujeres pobres, j6venes y adolescentes.

Asimismo, con la aprobacién de la Ley 321, pasa a formar parte
de nuestra legislacién nacional el Convenio sobre la Eliminacién de la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, ley que viene a culminar
con una reclamacion histérica de grupos sindicales conformados por la
clase trabajadora de hombres y mujeres, garantizandoles tratos dignos,
sin discriminacién y en condiciones de igualdad en el acceso al trabajo.

Otras leyes de avance social que brindan herramientas para mejo-
rar la calidad de vida y el sistema de cuidados de las personas dentro de
los diferentes grupos familiares, son la Ley 329 de 2022, que establece
la obligatoriedad de la realizacién de tamizaje neonatales y dicta otras
disposiciones, permitiendo con el avance tecnoldgico a las mujeres y
los hombres conocer las condiciones en las que se desarrolla la vida
humana; y la Ley 364 de 2023, que desarrolla el derecho humano a la
salud mental, y garantiza su cobertura nacional, también se constituye
en un avance en materia de equidad social y de salud.

El Proyecto de Ley 811, que crea el Ministerio de la Mujer y dicta
otras disposiciones, era una aspiracién de un sector importante y
determinante de la vida nacional, las mujeres organizadas en dife-
rentes agrupaciones y gremios, que han luchado por el derecho a la
participacion en la vida publica en igualdad de condiciones.

En un afo pre electoral, persistieron los retos en materia de la

participacién de las mujeres en la politica, porque a pesar de que se
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han creado, mejorado y avanzado en las herramientas legales que
establecen dicha participacién como un derecho humano (art. 373 del
Cédigo Electoral), las barreras estructurales y culturales enquistadas
en la sociedad y las instituciones, frenan dicho avance.

Asi nos lo revelan los datos del TE, que muestran que las mujeres
constituyeron la mayoria del padrén electoral preliminar para las
elecciones de 2024 (50.2%), ademés de conformar el 49% de la mili-
tancia en partidos politicos y ser quienes mds votan en las elecciones
(52.6% de mujeres frente a 47.4% de hombres en las elecciones de
2019), pero solo son el 22.5% de la Asamblea Nacional. En la historia
de su conformacioén, desde 1994 a la actualidad solo 61 mujeres han
sido electas legisladoras o diputadas de la Republica.

En las primarias de los partidos politicos se observé poca o nula
participacién en algunas candidaturas, es el caso de las presidencia-
les: de las ocho candidaturas a la Presidencia de la Republica, solo
compitieron dos mujeres que utilizaron la via de la libre postulacién.
Los partidos politicos postularon y eligieron solo hombres.

Es por ello que, se requiere que la estrategia politica sea integral
y que no deje margen para que no se cumpla, de lo contrario conti-

nuaremos obteniendo exactamente los mismos resultados.

4.5. El discurso del presidente Jaime Vargas Centella,
el 2 de enero de 2024. Instalacién de la segunda
legislatura del quinto periodo de sesiones ordinarias
de la Asamblea Nacional

4.5.1. Caracteristicas generales
A través de este discurso el presidente de la Asamblea Nacional

Jaime Vargas Centella, da inicio al primer periodo de sesiones ordi-
narias de este 6rgano del Estado para el ano 2024, cierre del mandato
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del gobierno que lideraba el Presidente de la Reptblica, Laurentino
Cortizo Cohen.

El texto del discurso utilizando la herramienta Voyant Tools,
nos indica que el total de palabras utilizadas fue 1,855, de las cuales
las mds frecuentes son Asamblea y Panamd. Otros términos que se
destacan a lo largo del mismo son: necesidades, desarrollo, justicia
y bienestar.

En el contenido del texto es dificil diferenciar lineas relativas a
las categorias pre establecidas para el andlisis. Se trata de un discurso
muy general que da cuenta en términos cuantitativos, los porcentajes
alcanzados por las distintas comisiones permanentes y subcomisiones
de trabajo, en temas puntuales como aprobacién de presupuestos,
traslados de partidas, entre otros tramites que recaen dentro de la
funcién legislativa.

En tal sentido en el siguiente apartado nos referiremos a algunas
temdticas puntuales que el presidente Vargas Centella, menciona en
su discurso como temas prioritarios en la gestién de la Asamblea
Nacional, en aquel periodo de sesiones.

4.5.2. Proyectos para el desarrollo sostenible y la

herencia para la nueva Asamblea

Desde el inicio, el discurso de Vargas Centella, sobre quien recae
la responsabilidad de dar inicio a la segunda legislatura del quinto
periodo de sesiones de la Asamblea Nacional, se caracteriza por
brindar calificativos tendientes a indicar que los diputados y diputadas
han trabajado en unidad, enfrentando los desafios, con un objetivo
comun que representa el bienestar de la poblacién panamena.

A modo de informe de rendicién de cuentas, indica que se regis-
tré el 86% de asistencia de las diputadas y diputados, a las sesiones del

Pleno, comisiones de trabajo, sub comisiones, reuniones informativas,

&)



ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS PRESIDENTES DE LA
250 ASAMBLEA NACIONAL (1990-2024)

giras de trabajo, ratificaciones y traslados de partidas de distintas
instituciones publicas.

Menciona en esta primera parte del discurso la palabra demo-
cracia, que es una de las claves que utilizamos para leer y analizar
estos discursos, pero la utiliza para referirse a que los avances en las
labores que realiza la Asamblea, constituyen un gran escalafén para
la democracia, resaltando que el objetivo comun es el mejoramiento
de la vida de cada panameiio.

Esta forma de utilizar la palabra democracia no es todo lo
abarcadora que podria ser para referirse a temas importantes en el
sentido de las reformas politicas pendientes, que podrian mejorar la
calidad de esa democracia que debemos defender.

Entre los temas a los que se refirié de manera muy general, estd
el tema de la salud, en el cual se recomienda un aumento sustancial
del presupuesto para la construccién del Hospital Oncoldgico.

Asimismo, en el tema energético solo menciona que se deben buscar
soluciones sostenibles que ayuden a hacer frente a los retos del siglo
XXI. En ambas recomendaciones no se hace una puntualizacién sobre
los pasos a seguir o las acciones concretas a realizarse y en qué tiempo.

De igual forma, se refiere a la necesidad de construir puentes
sobre los rios Tuira y Chucunaque como medida para lograr una
conectividad, integracién y oportunidades de desarrollo y crecimiento
para la provincia de Darién. Esto es muy positivo, pero nuevamente en
forma de ideas muy generales y sin sustento del como y a través de que
instituciones y recursos se realizarfan dichas obras de infraestructura.

Es preciso comentar que, el dltimo trimestre del ano 2023 fue
convulso en nuestro pais por el tema minero, sin embargo, el diputado
Vargas, en ningtin momento lo menciona, ni el polémico proyecto de
ley 406, aprobado en la Asamblea Nacional en tercer debate el 20 de
octubre de 2023, sobre el contrato de concesién minera, celebrado

entre el Estado y la sociedad Minera Panamd S.A.
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Esto en virtud de la relevancia que tuvo para todo el pais y los
cambios y transformaciones politicas, econdmicas y sociales que se
generan en relacién al cierre de la mina, un posible arbitraje inter-
nacional y los miles de trabajadores y trabajadoras, que pierden sus
empleos al cancelarse las operaciones de la empresa, a partir de la
sentencia de la CSJ del 28 de noviembre de 2023.

Por lo delicado de los temas que se desprenden de la crisis
minera, considero que el momento era propicio para hacer men-
cion en su discurso de alguna estrategia para hacerle frente este
problema y ante el inminente cambio en la Asamblea a escasos
meses de las elecciones.

En relacién al tema electoral comenta que las elecciones se
constituyen en pilar fundamental de la democracia y que en ello el
TE debe continuar cumpliendo con su rol.

En esta parte no profundiza en su idea sobre el rol de los candi-
datos, de la Asamblea en la aprobacién de leyes que fortalecen el rol
del TE, ni las reglas de los procesos electorales.

Finaliza su discurso refiriéndose al problema del agua, como
un tema vital para el desarrollo sostenible, mencionando que, para
abordarlo, se recomienda la instalacién de comisiones especiales
para analizar en primer lugar la situacién actual, identificar las dreas
criticas que requieren atencién inmediata, asi como la elaboracién de
las estrategias efectivas para una gestion sostenible de este recurso.

Como comentario final en su discurso el diputado Jaime Vargas a
diferencia de los presidentes que le precedieron no adelanté mayores
detalles acerca de proyectos de ley en concreto y lo que queda pen-
diente, solo convocd a sus colegas a continuar trabajando en unidad
a lo interno de ese 6rgano del Estado, como garantia de un futuro
mejor para nuestro pais.

En la revisién de su discurso no fue posible identificar en el fondo,

la referencia a las otras categorias planteadas en esta investigacion:
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relacién con otros poderes del Estado, derechos politicos-electorales
y representacion politica.

Y en el caso especifico de la participacién politica de las mujeres,
no realiza referencia alguna a este tema, ya sea en propuesta de algiin
proyecto de ley o situacién especifica a ser revisada durante este periodo.

4.6. El quinquenio 2024-2029 inicia bajo la direccién

de una mujer
4.6.1. Caracteristicas generales

El discurso de la diputada Dana Castafieda se caracteriza por
utilizar un lenguaje bastante sencillo. Consta de un total 1,738 pa-
labras, de las cuales se destacan como las mds utilizadas: Asamblea,
politica, democracia y poblacién.

Se dirige a sus colegas diputados y diputadas para indicarles que
se necesita trabajar en los consensos, utilizando el debate y el didlogo
para mejorar la comunicacion entre todos, trabajar para sacar adelante
al pais y cambiar la mala percepciéon que mantiene a la ciudadania
frente a la labor del primer Organo del Estado.

A través de este discurso la presidenta Dana Castafieda instaura
un nuevo perfodo de la Asamblea, caracterizado en primer lugar por el
hecho de que a pesar de no ocupar en niimero la mitad de las curules del
hemiciclo legislativo, hay una oportunidad para colocar en la agenda los
principales temas de interés para las mujeres y la sociedad en su conjunto.

4.6.2. Larepresentatividad femenina en la Asamblea
Nacional

Como se menciona con anterioridad, las diputadas electas solo

representan el 21% de las curules de la Asamblea. De este grupo de
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15 diputadas, 6 fueron electas por libre postulacién y 9 por partidos
politicos. En cuanto a los circuitos electorales donde fueron electas, se
destaca la presencia de mujeres en provincias en las que no se elegia
mujeres recientemente, es el caso de la provincia de Coclé, donde
resulta electa la diputada presidenta de la Asamblea. Mientras que,
a pesar de la debacle electoral sufrida por el partido mas grande del
pais con bases territoriales muy arraigadas, por segundo periodo
consecutivo en la Comarca Guna Yala, resulta electa una mujer, la
diputada Flor Brenes por el partido PRD.

En relacién a la distribucién de las diputadas de partidos y libre
postulacién, se destaca que son mayorfa en el distrito de San Miguelito
y en la provincia de Panama Oeste, donde las mujeres se presentan
como una opcién politica viable. Se eligen para este periodo, 4 dipu-
tadas en Panama Oeste (circuitos 13-1y 13-4) por distintos partidos
politicos; mientras que en el Distrito de San Miguelito (circuito 8-2),
se eligen 2, pero por la libre postulacién. En las demds provincias,
se logra al menos una curul, es el caso de las provincias de Coldn,
Veraguas y Chiriqui. En Panama4, se logran 3 curules, de las cuales 2

son por la libre postulacién y una curul por partidos.

4.6.3. Las propuestas en el discurso y los retos
actuales de la mujer en la politica

La presidenta Castafieda, es la tercera mujer en la historia en
ocupar el cargo de presidenta de la junta directiva de la Asamblea
Nacional. En su discurso se refirié a que hace 79 afios se eligieron
en nuestro pafs a las primeras diputadas panameiias: Esther Neira,
oriunda de la provincia de Coclé, y Gumersinda Péez, por lo que se
comprometfa a propiciar la discusién de leyes con la finalidad de que se
adopten politicas publicas y econémicas que mejoren las condiciones

de vida de las mujeres en el aspecto familiar, laboral y profesional.
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También destacé en su discurso que existe desconfianza de la
poblacién en las instituciones publicas. Por lo que se requiere trabajar
buscando los consensos necesarios en los temas prioritarios para el
pais:

® Reformas al presupuesto de la Asamblea, lo que depende
de la revision de los renglones de gasto en planilla, vidticos,
alimentacidn, entre otros. En relacion a esta propuesta,
agrega que los fondos de este presupuesto sean destinados
al Hospital Oncoldgico.

® Reformas al régimen orgénico de la Asamblea.

* Invita a los presidentes de los otros dos Organos del Estados
a trabajar en conjunto, respetando las competencias de cada
uno y manteniendo el equilibrio constitucional.

® También propone potenciar la interaccion con la ciudadania,
a través de la mejora de los mecanismos de participacién,
utilizando las herramientas de la tecnologia de informacién
y comunicacion, as{ como las redes sociales.

Por dltimo, indica que es necesario trabajar en la reactivacién
econdmica del pafs, a través de las leyes que permitan atraer la
inversiéon nacional e internacional.

Se desprende del andlisis de este discurso que, siendo el
primero para este periodo, muy poco da cuenta de metas y
logros que se espera poder alcanzar, sin embargo, retoma algunos
temas que quedaron pendientes del quinquenio anterior como
es la reforma al reglamento interno de la Asamblea. También
menciona la importancia de las politicas publicas que se requiere
para el real avance de las mujeres en algunos dmbitos, a pesar
de que no menciona en especifico una politica o un tema que
impulsaria en su calidad de presidenta de este primer Organo
del Estado.
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V. Conclusiones

El anélisis discursivo es una herramienta que ofrece varias po-
sibilidades para conocer las formas de pensamiento, las intenciones
y objetivos por los que el discurso es emitido, y cudl es el efecto que
desea causar en su audiencia. Luego, el contraste de esa informacién
con la realidad se constituye en una forma de verla a través del con-
tenido del discurso, encontrando algunas similitudes, pero también
discordancias entre lo que se dice y se logra concretar, sobre todo
en escenarios donde afloran diferentes voces, posiciones politicas y
los problemas sociales muchas veces no permiten didlogos abiertos y
participativos entre los diferentes actores y sectores de la comunidad
politica, econémica y social.

Las caracteristicas de cada discurso nos permiten identificar
temas relevantes y conocer la prioridad con la que estos se tratan
en cada coyuntura social y politica, o cudnto consenso hubo ante la
posibilidad de proponer un proyecto que redundara en una politica
publica con las herramientas para abordar con efectividad una pro-
blemitica, lo que pasa por la construccién de una institucionalidad
publica pero también politica.

Este proyecto es una herramienta util de investigacién que, bien
canalizada podria servir de base para estudios de casos a lo interno
de la Asamblea y extenderse a otros actores politicos y sociales, a fin
de generar debates publicos abiertos y participativos.

En el momento preelectoral, el discurso sobre la participacién
politica de las mujeres fue insuficiente a pesar de que se aprobaron
algunos marcos legales importantes para las mujeres. Persiste la
deuda social, politica y partidista con este grupo social, y a su vez,
son muchos los temas que se generan en Panamd y en el mundo que

deben formar parte de los discursos y los debates en la Asamblea, con
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proyeccién y capacidad de respuesta a los problemas estructurales
del pais y en el escenario global.

Se destaca el inicio de un nuevo quinquenio en el que se elige a una
mujer para presidir la junta directiva de la Asamblea Nacional, lo que ya
permite medir algtin avance en las condiciones, en las que las mujeres
diputadas ejercen el cargo. La presidencia de la Asamblea ha sido un
cargo que histéricamente no han ocupado las mujeres, ha sido limitado
su acceso por lo que representa otro hito, para la representacion de

las mujeres en una posicion de relevancia para la toma de decisiones.
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Alonso Fernandez Guardia. Nacido en Colén. Miembro del Or-
gano Legislativo entre 1964-1968 y 1990-1994, fue presidente de la
Asamblea Legislativa (1990-1991), como legislador por el Movimiento
Liberal Republicano Nacionalista (Molirena), del cual fue miembro
fundador. Condecorado con la medalla Justo Arosemena, también
se desempef6 como viceministro de Hacienda y Tesoro, y director
general del Instituto de Vivienda y Urbanismo, entre otros puestos.
Fallecié en el 2013.

Marco Antonio Ameglio Samudio. Nacido en la ciudad de Panamé
(1961), fue legislador durante tres periodos consecutivos entre 1989
y 2004, y presidente de la Asamblea Legislativa (1991-1992), como
legislador por el Partido Liberal Auténtico. En 1994 fue reelecto
por el Movimiento Renovacién Nacional (Morena) y en 1999 por
el Partido Arnulfista, denominado Panameiista desde 2004. Tiene
estudios secundarios en el Colegio San Agustin, Licenciatura en
Administracién de Empresas por la Universidad Santa Marfa La
Antigua (USMA), y estudios de Posgrado en Alta Gerencia en INCAE.
También ha sido presidente del Partido Panameiista (2005-2006),
miembro de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panamd
(2010-2018) y candidato presidencial en las elecciones de 2019 por
la via de libre postulacién.

Lucas Ramoén Zarak. Presidente de la Asamblea Legislativa (1992-
1993), como legislador por el Partido Liberal Auténtico. Fue diputado
durante dos perfodos (1990-1994 y 1994-1999), ya como legislador por
el Partido Arnulfista en el segundo periodo, durante el cual operé como
enlace entre el Ejecutivo y el Legislativo, manejando temas conflictivos
a lo interno del Legislativo y destacando como conciliador. También
se desempeii6 como cénsul en New York durante el gobierno del
presidente Arnulfo Arias Madrid. Fallecié en el 2008.
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Arturo Ulises Vallarino Bartuano. Nacido en la ciudad de Panama
(1943), fue legislador entre 1989 y 1999, y presidente de la Asamblea
Legislativa (1993- 1994), como legislador por el Movimiento Liberal
Republicano Nacionalista (MOLIRENA). Graduado de Derecho
y Ciencias Politicas por la Universidad de Panam4 (1966), con
Doctorado en Ciencias Juridicas por la Universidad del Salvador,
Argentina (1972). También se desempenné como profesor de derecho
en la Universidad de Panama, primer vicepresidente durante el go-
bierno de la presidenta Mireya Moscoso (1999-2004) y embajador
de Panama ante la Organizacién de Estados Americanos desde el
afio 2013 hasta el 2014.

Balbina del Carmen Herrera Aratz. Nacida en la ciudad de Panama
(1954), ha sido alcaldesa del distrito de San Miguelito (1984-1989)
y legisladora entre 1989 y 2004. Es la primera mujer en ocupar la
presidencia del Organo Legislativo (1994-1995), como legisladora por
el Partido Revolucionario Democrético (PRD), del cual es fundadora.
Realizé sus estudios secundarios en el Instituto Nacional de Panamd
(1974) y obtuvo el titulo de ingeniera agrénoma por la Universidad
de Panama (1980). También ejercié como titular del Ministerio de
Vivienda (2004-2008) y obtuvo la candidatura a la Presidencia de la
Republica en el proceso electoral del 2009.

Carlos Ramén Alvarado Acosta. Presidente de la Asamblea
Legislativa (1995-1996), como legislador por el Partido Revolucio-
nario Democratico, del cual fue miembro fundador. Egresado del
Colegio Félix Olivares, en David, provincia de Chiriqui, obtuvo el
titulo de médico general por la Universidad de Veracruz, México
(1970). También se desempeiié como vicepresidente de la Asamblea
Nacional de Representantes (1979), miembro del Consejo Nacional
de Legislacion (1980-1984) y dirigente deportivo en la provincia de
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Chiriqui. Falleci6 en el 2008. Desde el 2015, el auditorio del edificio
nuevo del Organo Legislativo lleva su nombre, como reconocimiento
a su trabajo en esa institucion.

César Augusto Pardo Rivera. Miembro del Organo Legislativo en
cuatro ocasiones entre 1984 y 2009, fue presidente de la Asamblea
Legislativa (1996-1997), como legislador por el Partido Revolucionario
Democrdtico, del cual es miembro fundador. Complet6 los estudios
de nivel secundario, fue constituyente en 1972 y gobernador de
Coclé (1981). Entre los proyectos de ley que present6 destacan la
condonacién de intereses a productores agropecuarios con préstamos
por debajo de los 50 mil délares y el reconocimiento del derecho de
los artesanos como trabajadores con derecho a optar por el beneficio

de la seguridad social.

Gerardo Gonzalez Vernaza. Nacido en Santiago, Veraguas (1929),
fue presidente de la Asamblea Legislativa durante dos perfodos con-
secutivos (1997-1999), como legislador por el Partido Revolucionario
Democrético, del cual fue miembro fundador y primer secretario.
Graduado de la Licenciatura en Economia por la Universidad de
Panamd, luego se especializa en Estadistica para el Desarrollo y la
Planificacién por la Universidad de Chile, con estudios de posgrado en
Economia y Administracién Pablica en Perd. Fue la primera persona
en desempeniar el cargo de ministro de Desarrollo Agropecuario
(1972), también ejercié como funcionario de la Contraloria General
de la Reptblica entre 1957 y 1969, viceministro de Comercio e In-
dustrias (1969), vicepresidente (1975), presidente encargado durante
un breve perfodo (1976), asesor en las negociaciones de los Tratados
del Canal de Panama y legislador entre 1989 y 1999. Elegido diputado
al Parlamento Centroamericano (2004), cargo que ocupé hasta su

muerte (2006). En el 2007 sus familiares recibieron en su nombre la
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medalla Justo Arosemena, entregada por la Asamblea Nacional como
reconocimiento a su trayectoria.

Enrique Garrido Arosemena. Miembro del Organo Legislativo
durante tres perfodos consecutivos entre 1994y 2009, fue presiden-
te de la Asamblea Legislativa (1999-2000), como legislador por el
Partido Demécrata Cristiano, luego denominado Partido Popular.
Graduado de Bachiller en Letras por el Colegio José Antonio
Remén Cantera, tiene Licenciatura en Filosofia, Etica y Religién
(1993) y Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas (2006),
ambas por la Universidad Santa Maria la Antigua, con Maestria
en Docencia Superior por la Universidad Santander-Panamd.
Actualmente ejerce como embajador de Panama ante el Estado
Plurinacional de Bolivia.

Laurentino Cortizo Cohen. Nacido en la provincia de Panama
(1953), fue parte del Organo Legislativo entre 1994 y 2004, ocupando
la presidencia de la Asamblea Legislativa (2000-2001), como legislador
por el Partido Solidaridad. Graduado del Colegio La Salle en Nicara-
gua, estudié en la Academia Militar de Valley Forge, Pennsylvania, y
obtuvo el titulo en Administracién de Empresas por la Universidad
de Norwich, Estados Unidos, con Maestria en Administracién de
Empresas y Doctorado en Comercio Internacional y Mercadotecnia
por la Universidad de Texas. También ejercié como asesor técnico del
secretario general de la Organizacién de Estados Americanos (1981)
y embajador representante alterno de Panama ante la OEA (1986).
Inscrito en el Partido Revolucionario Democrético desde el 2004, fue
titular del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (2004-2006), cargo
al que renuncia en el contexto de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, y presidente de la Reptblica
de Panamad (2019-2024).
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Rubén Arosemena Valdés. Nacido en la ciudad de Panam4 (1961),
fue miembro del Organo Legislativo durante tres periodos conse-
cutivos entre 1994 y 2009, y presidente de la Asamblea Legislativa
(2001-2002), como legislador por el Partido Popular, denominado
Partido Demdcrata Cristiano hasta el 2001. También ejercié como
segundo vicepresidente de la Republica (2004-2009), ministro de la
Presidencia y administrador de la Autoridad Maritima de Panamé
durante el mismo periodo, embajador y cénsul general de Panama
en Corea del Sur (2014-2019).

Jacobo Lorenzo Salas Diaz. Nacido en Colén, fue electo al Organo
Legislativo en 4 ocasiones entre la década de 1960 hasta 2004, forzado
al exilio luego del golpe de estado de 1968. Ocup9 la presidencia de
la Asamblea Nacional (2003-2004), como legislador por el Partido
Arnulfista, ahora denominado Partido Panamenista, ademads de haber
ocupado el puesto en 1968. También ejercié como ministro de Go-
bierno y Justicia. Radiodifusor en su provincia natal, fue condecorado
con la orden Arnulfo Arias Madrid (2004), recibid la Insignia al Mérito
por su servicio publico de parte de la Asamblea Nacional (2005) y la
medalla Justo Arosemena (2017). Fallecio en el 2019.

Jerry Wilson Navarro. Nacido en Panam4 (1943), fue miembro
del Organo Legislativo en varios periodos entre 1984 y 2009 y
presidente de la Asamblea Nacional (2004-2005), como diputado
por el Partido Revolucionario Democratico. Abogado, egresado de
la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, también presidié
el Legislativo en 1984, el primero luego del golpe de estado de
1968. Ademas, ha ejercido como representante del PRD en la
Concertacién Nacional para el Desarrollo, miembro del Consejo
Directivo Nacional del PRD y asesor legal de la Asamblea Nacional
de Diputados.
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Elias Ariel Castillo Gonzalez. Nacido en Las Tablas, provincia de
Los Santos (1948). Presidente de la Asamblea Nacional durante dos
perfodos consecutivos (2005-2007), como diputado por el Partido
Revolucionario Democratico, del cual es miembro fundador. Rea-
liz6 estudios de Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad de
Panama4. Fue miembro del Organo Legislativo durante seis perfodos
consecutivos, entre 1989 y 2019. También ejercié en diversos cargos
publicos, incluyendo los cargos de presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1971, miembro de la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes (1972-1978), director de la Direccién Nacional de Migracién
y Naturalizacién (1979-1981), la secretaria general del Ministerio de
Gobierno y Justicia (1981-1984) y tesorero municipal del Municipio
de Panama (1984-1989). Recibié la medalla Justo Arosemena (2006)
y la Orden General Omar Torrijos Herrera (2009).

Pedro Miguel Gonzalez. Nacido en Panamd (1965), presidente de
la Asamblea Nacional (2007-2008), como diputado por el Partido
Revolucionario Democritico. Regresé al Organo Legislativo en las
elecciones de 2014. Con formacidén en ingenierfa civil y derecho, ha
ejercido como secretario general del PRD (2018-2023).

Raitl Rodriguez Aratz. Nacido en San Félix, provincia de Chiriqui
(1959), presidente de la Asamblea Nacional (2008-2009), como
diputado por el Partido Revolucionario Democratico. Egresado de
la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad de
Panama. También ejercié diversos cargos directivos en las direcciones
de Registro Civil, Cedulacién y Organizacién Electoral, ademds de
asistente de los Magistrados, subsecretario general y director de
Asesorfa Legal en el Tribunal Electoral, entre 1982y 1995. Ademas,
ha ocupado distintos puestos directivos en el Colegio Nacional de
Abogados y presidente del Movimiento de Abogados Gremialistas.
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Recibi6 la medalla César Quintero, del CNA, por sus aportes a la
administracion de justicia.

José Luis Varela Rodriguez. Nacido en 1962, fue parte del Organo
Legislativo durante 5 periodos consecutivos entre 1994 y 2014, y
presidente de la Asamblea Nacional (2009-2010), como diputado
por el Partido Panamenista. También fue presidente del partido entre
2016 y 2019. Tiene estudios secundarios en el Colegio Javier, una
Licenciatura en Industrial Management por Georgia Tech y Maestria
en Administracién de Empresas por la Universidad de Miami.

José Muiioz Molina. Nacido en Panama (1952), fue miembro del
Organo Legislativo durante cuatro perfiodos consecutivos entre
1999 y 2019, y presidente de la Asamblea Nacional (2010-2011),
como diputado por el Partido Cambio Democratico. Posee estudios
técnicos en plomeria y también fue electo como representante del
corregimiento de Tocumen en varias ocasiones. Fundador y presidente
del Partido Alianza (2018).

Héctor Eduardo Aparicio Diaz. Miembro del Organo Legislativo
durante cinco periodos consecutivos hasta 2019, primero como miembro
del Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (Molirena), ocup? la
presidencia de la Asamblea Nacional (2011-2012), ya como diputado
por el Partido Cambio Democratico. Es cirujano dental de profesién, y
actualmente es diputado ante el Parlamento Centroamericano.

Sergio Rafael Gélvez Evers. Ha sido diputado desde el 2004, reelecto
en 2009, 2014 y 2019. Presidente de la Asamblea Nacional durante
dos periodos consecutivos (2012-2014), como diputado por el Partido
Cambio Democritico. Tiene bachillerato en Letras (2011), ha sido

diputado durante cuatro periodos consecutivos, coordinador de
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ferias libres del Instituto de Mercadeo Agricola y representante de
corregimiento de El Chorrillo entre 1990 y 2019. Miembro del partido
Realizando Metas desde el afio 2023.

Adolfo Valderrama. Miembro del Organo Legislativo durante el pe-
riodo 2014-2019, fue Presidente de la Asamblea Nacional (2014-2015),
como diputado por el Partido Panamefiista. Graduado de Bachiller en
Ciencias, Filosoffa y Letras del Colegio Javier (1992), con Licenciatura
en Publicidad y Mercadeo por la Universidad Latina de Panama (2005).

Rubén De Leén. Nacido en Veraguas, miembro del Organo Legis-
lativo entre 1999 y 20109, fue presidente de la Asamblea Nacional
durante dos periodos consecutivos (2015-2017), como diputado por el
Partido Revolucionario Democratico. Egresado de la Escuela Normal
Juan Demdstenes Arosemena, de Santiago, tiene una Licenciatura en
Economia. También ejercié como director regional del Ministerio de
Vivienda (1994-1998), secretario general del PRD y actualmente es

miembro del Parlamento Centroamericano.

Yanibel Abrego Smith. Nacida en la ciudad de Panama (1978), logra
una curul en la Asamblea Nacional en las elecciones de 2009 por la
via de la libre postulacion, reelecta en 2014 y 2019, ya como diputada
por el partido Cambio Democratico. Es la segunda mujer en ocupar
la presidencia del Organo Legislativo, cargo que ejercié durante dos
periodos consecutivos (2017-2019). Graduada de la Escuela Profe-
sional Isabel Herrera de Obaldia, tiene estudios de Administracion
de Empresas y Licenciatura en Contabilidad por la Universidad de

Panamad. Es contadora publica autorizada de profesién.

Marcos Enrique Castillero Barahona. Presidente de la Asamblea

Nacional durante dos periodos consecutivos (2019-2021), como
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diputado del circuito 6-3, de la provincia de Herrera (Ocd, Las
Minas y Santa Marfa) por el Partido Revolucionario Democrético.
Graduado del Instituto Agropecuario Jestis Nazareno de Atalaya,
tiene Licenciatura en Administraciéon de Empresas y Maestria en
Economia Agricola, por la Universidad de Panam4, en su sede del
Centro Regional Universitario de Veraguas. También trabajé en el
Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama.

Crispiano Adames Navarro. Nacido en la ciudad de Panamad (1961),
ha sido diputado desde el 2009, reelecto en 2014 y 2019. Presidente de
la Asamblea Nacional durante dos periodos consecutivos (2021-2023),
como diputado por el Partido Revolucionario Democrético. Graduado
del Instituto José Dolores Moscote, tiene un Doctorado en el Instituto
de Medicina de Odesa, Ucrania (1988) y titulado del programa de
Gerencia de Salud en INCAE Business School. Ha ejercido como
médico general en el Hospital Regional de Darién en La Palma, médico
de cuarto de urgencias en el Hospital San Miguel Arcangel, director
médico en centros de salud de Santa Ana, Paraiso y Veracruz, y asesor
del Despacho Superior del Ministerio de Salud (2004-2009).

Jaime Edgardo Vargas Centella. Hizo sus estudios primarios en
El Real, Pinogana, provincia de Darién, donde nacié. Migré hacia
la ciudad de Panam4d y completé sus estudios secundarios en el
Instituto Nacional. Tiene una Licenciatura en Educacién Fisica por
la Universidad de Panama. Miembro del Organo Legislativo durante
los periodos 2019-2024 y 2024-2029, como diputado electo en el
circuito 5-2 y miembro del Partido Revolucionario Democritico.
Fue presidente de la Asamblea Nacional de Diputados (2023-2024).

Dana Daris Castafieda Guardia. Hizo sus estudios secundarios

en el Colegio Angel Marfa Herrera, en Penonomé, provincia de
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Coclé. Abogada con experiencia en el sector privado, egresada de
la Universidad de Panam4, con Maestria en Derecho Procesal de la
Universidad de Salamanca, Espaiia, y Maestria en Docencia Superior
de la Universidad Latina de Panama. Ha sido diputada por el circuito
2-3 durante los periodos 2009-2014, 2014- 2019 y 2024-2029, como
integrante del Partido Cambio Democratico, ademas de subsecretaria
de la Asamblea Nacional de Diputados (2019-2024). Es la tercera
mujer en ocupar la presidencia de la Asamblea Nacional de Diputados
(2024-2025).
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Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Legislativa:
H.D. Rubén Arosemena Valdés 01-sep-2002

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Legislativa
H.D. Carlos Alvarado Acosta 01-sep-2002

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Legislativa:
H.D. Carlos Alvarado Acosta 01-sep-2003

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Legislativa:
H.D. Jacobo Salas 01-sep-2003

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Legislativa:
H.D. Jerry Wilson 01-sep-2004

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Jerry Wilson 01-sep-2005

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Elias Castillo Gonzalez 01-sep-2005

Discurso de instalacion como Presidente reelecto de la Asamblea
Nacional: H.D. Elfas Castillo Gonzélez 01-sep-2006

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Elias Castillo Gonzélez 01-sep-2007

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Pedro Miguel Gonzélez 01-sep-2007

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Pedro Miguel Gonzélez 01-sep-2008

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Raul Rodriguez Aradz 01-sep-2008

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. José Luis Varela 01-jul-2009

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional
H.D. José Luis Varela 01-jul-2010

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Nacional;
H.D. José Mufioz Molina 01-jul-2010

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. José Mufioz Molina 01-jul-2011

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Héctor Aparicio Diaz 01-jul-2011
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Discurso de despedida como presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Héctor Aparicio Diaz 01-jul-2012

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Sergio Galvez Evers 01-jul-2012

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Sergio Géalvez Evers 01-jul-2013

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Adolfo Valderrama 01-jul-2014

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Adolfo Valderrama 01-jul-2015

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Rubén De Ledn Sénchez 01-jul-2015

Discurso de instalacién como Presidente reelecto de la Asamblea
Nacional: H.D. Rubén De Leén Sénchez 01-jul-2016

Discurso de despedida como presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Rubén De Ledn Sénchez 01-jul-2017

Discurso de instalacion como Presidenta de la Asamblea Nacional:
H.D. Yanibel Abrego Smith 01-jul-2017

Discurso de instalacion como Presidenta reelecta de la Asamblea
Nacional: H.D. Yanibel Abrego Smith 01-jul-2018

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Marcos Enrique Castillero Barahona 01-jul-2019

Discurso de instalacién como Presidente reelecto de la Asamblea
Nacional: H.D. Marcos Enrique Castillero Barahona 01-jul-2020

Discurso de despedida como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Marcos Enrique Castillero Barahona 01-jul-2021

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Crispiano Adames Navarro 01-jul-2021

Discurso de instalacién como Presidente reelecto de la Asamblea
Nacional: H.D. Crispiano Adames Navarro 01-jul-2022

Discurso de instalacion como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Jaime Edgardo Vargas Centella 01-jul-2023

Discurso de instalacién como Presidente de la Asamblea Nacional:
H.D. Dana Daris Castafieda Guardia 01-jul-2024
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