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1 analisis del discurso como disciplina independiente surgié

entre los afios 60 y 70 del siglo pasado. Se desarroll6 si-
multdneamente en varios paises con el apoyo de algunas disciplinas
como la sociologfa, filosofia, antropologia, psicologia y la lingiiistica,
entre otras.

Hoy es una préctica académica utilizada para el anlisis de los
contenidos de las visiones, expresadas en las narrativas de los lideraz-
gos de importantes organizaciones del sector puiblico, empresarial,
religioso, social y comunitario. La metodologia utilizada para estos
estudios puede ser de caracter cualitativo y en la actualidad, con el
apoyo de la inteligencia artificial, se pueden utilizar programas que
permiten también enfoques de cardcter cuantitativo.

Es importante reconocer que el discurso de los presidentes
legislativos es un discurso eminentemente politico dentro de la esfera
del poder, y lo que lo caracteriza, a este dltimo, como lo expresa el
académico Gilberto Giménez, es que”..instaura objetivos o proyectos
considerados valiosos para la organizacion de la convivencia social”
(Giménez, 1981). Es decir, todo discurso politico como tal debe ser
analizado, segin Giménez, dentro de enunciados axioldgicos que
desempenan una funcién directamente programadtica, donde su accién

involucra a los sujetos en su estrategia.
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Desde esta perspectiva, el trabajo desarrollado por el Tribunal
Electoral, a través de su Instituto de Estudios Democrdticos, con
el apoyo del Centro de Estudios Parlamentarios de la Asamblea
Nacional, abre oportunidades para responder importantes pre-
guntas sobre uno de los tres poderes del Estado, que el Barén de
Montesquieu desarrollé en su obra el Espiritu de las Leyes y el que
la Constituyente de 1904 incorporé a nuestra primera Carta Magna
como el primero de ellos. De esta manera, el estudio de los discursos
de los presidentes de la Asamblea Nacional nos permite, a través
de esta narrativa politica construida, identificar la orientacién que
sus principales lideres, votados por una mayoria relativa del pleno,
tomaron en un perfodo legislativo que es de un afio v, si fueron
reelectos, por dos.

En el andlisis de contenido, el material estudiado de las actas
compiladas en los trabajos realizados por nuestros funcionarios,
medios de comunicacion, literatura especializada y la internet hicieron
posible examinar con detenimiento los discursos de apertura de las
primeras y segundas legislaturas y, en algunos casos, de clausura.

El andlisis de la década de los 90, desarrollado por Ramén Benja-
min, nos parece fundamental para entender que cambio se produjo a
partir de estes momento. El investigador en sus conclusiones formula
varias preguntas que aun hoy son vélidas, entre ellas: ;Cudl es la
idea democracia en el pais? ;Qué procesos la fortalecen? ;Quiénes
la definen? Y por qué no afirmarlo, otras que nos llevarian a nuevas
iniciativas, que invito se exploren de manera critica.

Y tal y como lo expresa Benjamin, la funcién de representacién
estuvo fuertemente comprometida con una idea de modernizacién
que priorizé “lo relativo al Canal de Panamd y zonas adyacente,
el tinico tema donde la agenda se concretd, a diferencia de temas
como seguridad publica, educacion, servicios publicos, carrera

administrativa o migracion” (Benjamin M., 2024, pag. 73). Y a
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lo interno de nuestra institucién, en esos diez afios, organismos
como el BID impulsaron la idea de modernizar la estructura y el
funcionamiento legislativo, con base en la discusién de las leyes,
su calidad e impacto en la sociedad. Esto demandaba mejorar el
profesionalismo de sus integrantes y promover un verdadero trabajo
de equipo, para lo cual se crearon, a lo interno, las secretarias
técnicas, la carrera legislativa y, en la modificacién del reglamento
interno, nacen la Comisién de Asuntos Indigenas y la de Etica y
Honor Parlamentario.

En cuanto al andlisis de los siguientes capitulos, se exami-
nan categorias o cédigos, medidos cuantitativamente, como los
siguientes: democracia, modernizacién, derechos politicos y
electorales, representacion politica, relaciones entre poderes del
Estado, estructura econdmica, agenda legislativa, compromiso
social, transparencia, fortalecimiento institucional, autonomia
presupuestaria, liderazgo, trabajo colaborativo, consenso, identidad
nacional, soberania, seguridad ciudadana, cambio, confianza,
descentralizacién, medidas de retorsién, funcién de control, des-
igualdad social. Conceptos que la mayorfa siguen siendo utilizados,
junto a otros, y que son parte importante de esa conversacién de
los presidentes legislativos con la sociedad, y compartidos con los
miembros de sus bancadas o alianzas.

Me parece importante resaltar los anélisis sobre la funcién de
control que se desarrollaron en estos 34 anos de funcionamiento
legislativo. Una de las funciones que forma parte de la fiscalizacién
que debe ejercer todo parlamento. También resalto el andlisis de
las tres principales funciones que debe cumplir la AN: legislativa,
judicial y administrativa.

Finalmente, sobre los desafios actuales de la democracia, la
participacion y representacion politica de las mujeres, el documento

describe esa escasa representatividad femenina lograda en estas
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tres décadas y el poco acceso a la conduccién de esta, donde solo
tres mujeres ha ocupado el cargo de presidenta, de las que soy la
tercera. Esta participacién, para el periodo 2024-2029, alcanzé a 21
diputadas, a pesar de los favorables marcos legales aprobados por
este parlamento, para aumentar esta representatividad.

Como se vera en los discursos de los presidentes legislativos se
expusieron las visiones de sus alianzas, partidos y en la mayorfa de los
casos la convergencia de objetivos con los programas que compartian
con el gabinete presidencial.

Es innegable reconocer que desde los primeros afios del nuevo
milenio el desgaste politico de los partidos que sostienen la demo-
cracia ha ido aumentando, pero con un efecto agravado en el Organo
Legislativo. El principal escenario ptblico del debate y el Gnico que
transmite publicamente sus discusiones.

Hoy es mds importante fundamentar nuestras visiones en las
demandas de los ciudadanos, en la verdadera solucién de sus nece-
sidades, en la consulta y didlogo, principales fuentes de trasparencia
en las acciones.

La experiencia vivida en el 2023 debe servir a toda la clase
politica sobre la fuerza que hoy tienen las redes sociales, los medios
de comunicacién y una sociedad cansada de ser utilizada solo elec-
toralmente. Hacer el verdadero cambio es posible si construimos
relatos compartidos, escuchando las voces de la sociedad, realizando
consensos, construyendo confianza mediante la ejecucién practica
en hechos.

Valoro el trabajo de los investigadores, cuya preparacién profe-
sional y experticia nos brinda seguridad por la metodologfa utilizada,
de la que saldran nuevos enfoques e investigaciones. Espero que el
libro sea una fuente de aprendizaje para todos los miembros de la
camara, especialmente para todos aquellos que intentamos reconstruir
el Parlamento panamerno.

@)



ASAMBLEA NACIONAL
PRESENTACION DEL PRESIDENTE 17

Referencias

Benjamin M., R. (2024). Las ideas de democracia y modernizacién:
elementos centrales en los discursos de la Asamblea Legislativa
de Panamd durante el periodo 1990-1999. En A. Rodriguez, C. A.
Jaime V., G. Roach Rivas, K. Loo, P. Cérdoba, R. H. Benjamin M.,
R. Cruz Lathrop, & T. Martinez Paredes, Andlisis de los Discursos
de los Presidentes de la Asamblea Nacional (pags. 37-77). INED.

Giménez, G. (1981). Poder, Estado y discurso. Perspectivas sociold-
gicas y semioldgicas del discurso politico-juridico. Universidad
Nacional Auténoma de México.

H.D. Dana Daris Castafieda Guardia
Presidente de la Asamblea Nacional



	_Hlk150692272
	_Hlk150672505
	_Hlk150695487
	_Hlk150698286
	_Hlk150699100
	_Hlk150706042
	_GoBack
	_Hlk150712889
	_Hlk148709902
	_Hlk175044491
	_heading=h.3dy6vkm
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.26in1rg
	_heading=h.lnxbz9
	_heading=h.35nkun2
	_heading=h.1ksv4uv
	_heading=h.2jxsxqh
	_heading=h.3j2qqm3
	INDICE
	Presentación
	Tribunal Electoral
	Presentación
	Asamblea Nacional
	Estudio introductorio
	Ramón H. Benjamín M.**

	Las ideas de democracia y modernización: elementos centrales en los discursos de la presidencia de la Asamblea Legislativa* de Panamá, durante el período 1990-1999
	Ramón H. Benjamín M.**

	Análisis de los discursos de instalación y despedida de los presidentes de la Asamblea Nacional (1999-2004)
	Kemy Loo Pinzón*

	Evolución de prioridades legislativas: 
	Análisis de discursos en la Asamblea Nacional de Panamá (2004-2009)
	Paul Córdoba Mendoza*
	Abdiel Rodríguez Reyes**

	Del dicho al hecho: el discurso político del “cambio” durante la Asamblea Nacional 2009-2014
	Rocío Cruz Lathrop*
	Giancarlo Roach Rivas**

	Análisis de los discursos de los 
	presidentes de la Asamblea Nacional 
	(2014-2019)
	Carlos A. Jaime V.*

	Análisis sobre los desafíos actuales de la 
	democracia, la participación y 
	representación política de las mujeres 
	en Panamá (2019-2024)
	Tamara Martínez Paredes*

	Presidentes de la
	Asamblea Nacional
	1990-2024
	Discursos 
	de los Presidentes
	de la 
	Asamblea Nacional


	Botón 244: 
	Página 1: 

	Botón 239: 
	Página 2: 
	Página 4: 

	Botón 240: 
	Página 3: 
	Página 5: 



