Evolucion de prioridades legislativas:
Anadlisis de discursos en la Asamblea Nacional
de Panama (2004-2009)

Paul Cérdoba Mendoza"
https://orcid.org/0000-0003-3334-4769
Abdiel Rodriguez Reyes™
https://orcid.org/0000-0001-9186-0986

I. Introduccion

1 andlisis de los discursos de instalacién de los presidentes

de la Asamblea durante el periodo 2004-2009 proporciona

una ventana esclarecedora hacia las practicas politicas actuales,

especialmente en los afios examinados y contexto politico del 2023.

Este lapso legislativo, caracterizado por el dominio del Partido

Revolucionario Democritico (PRD) del hemiciclo legislativo, revela

patrones en la seleccidn de los presidentes y en el contenido de los
discursos de instalacién.

Con respecto a la seleccion del candidato elegido a presidir la

Asamblea Nacional, por el PRD, suele presentar un patrén consistente:

" Es socidlogo panamefio, licenciado en Sociologfa por la Universidad de Panamé, y maestro y
doctor en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS0), en
su sede de Costa Rica. Ha trabajado como investigador en el Instituto de Estudios Nacionales
(IDEN) y actualmente es profesor de sociologia en la Facultad de Humanidades y el Centro
Regional Universitario del Darién, ambos pertenecientes a la Universidad de Panamé, donde
también coordina el grupo de investigacion "Dindmicas Sociales y Expresiones Territoriales".
Ademas, es miembro del Sistema Nacional de Investigacion (SNI) de la Senacyt.

" Profesor en el Departamento de Filosofia de la Universidad de Panama, investigador nacional
del Sistema Nacional de Investigacién de la Senacyt, investigador asociado al Centro de
Investigaciones Historicas, Antropolégicas y Culturales AIP-Panama. Mas reciente libro, El
despertar de un pueblo (2024), editado por La Voragine, Cantabria, Espafia.
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primero, un diputado conciliador; segundo uno con experiencia
politica-técnica, culminando finalmente en una figura relativamente
desconocida. Este patrén se asemeja notoriamente a la configuracién
del 2023, donde el dltimo presidente de la Asamblea asume la carga
del descontento y desgaste del gobierno.

En cuanto al contenido de sus discursos de instalacién, es esencial
reconocer que cualquier andlisis del discurso debe ir mis alla de las
palabras expresadas, considerando también lo que no se dice. En el
ambito politico, y en particular en el discurso politico, la omisién
selectiva de ciertos temas es una estrategia coman. En ocasiones,
estos discursos desvian la atencién de los hechos subyacentes para
apaciguar tensiones durante crisis, recurriendo a un tipo de ascetismo
cristiano, un fenémeno que parece estar arraigado en la politica
legislativa panamena.

Lo anterior queda descrito en el contexto politico y social, donde
los discursos a menudo parecen constituir realidades paralelas,
desconectadas del contexto social. La distancia percibida entre los
discursos politicos y los conflictos sociales constituye un aspecto
revelador de la dindmica politica.

El objetivo de este estudio pretende explorar el contenido de los
discursos de instalacion, reconociendo la importancia de analizar no
solo las palabras expresadas, sino también las omisiones técticas. El
enfoque se centra en comprender cémo los discursos politicos, a veces
caracterizados por la omisidn selectiva de temas, pueden desviar la
atencién de los hechos subyacentes. En este caso, del PRD, un partido
con una considerable trayectoria y posicionamiento ideoldgico en el
sistema politico del pais.

El examen de discursos politicos, especialmente los pronunciados
en ceremonias de instalacién, va mas alld de la simple observacion
de las palabras expresadas. La comprensién profunda implica el

reconocimiento de las omisiones, entendiendo cémo los politicos

@)



PAUL CORDOBA MENDOZA / ABDIEL RODRIGUEZ REYES

EVOLUCION DE PRIORIDADES LEGISLATIVAS: ANALISIS DE DISCURSOS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA (2004-2009) m

pueden influir en la percepcién publica y desviar la atencién de
asuntos cruciales mediante la seleccién y omisién de temas.

Desde una 6ptica critica, Fairclough (2013) propone un enfoque
tridimensional para analizar el discurso, abarcando el anélisis del
texto, la practica discursiva y el andlisis sociopolitico. Sostiene que
el discurso politico no solo refleja la realidad, sino que también
contribuye a la construccién de significados y relaciones de poder.
Por otro lado, Van Dijk (1996) destaca la importancia de los contextos
sociales y cognitivos en el andlisis del discurso politico, enfocdndose en
cémo los elementos lingiiisticos se relacionan con estructuras sociales
y cognitivas, influyendo en la percepcion de los eventos politicos.

En cuanto a las estrategias de omisién, Van Dijk presenta un
enfoque critico que resalta cémo el poder se manifiesta en las prac-
ticas lingiiisticas. En el &mbito politico, las omisiones estratégicas
se convierten en herramientas poderosas para controlar la narrativa
y dirigir la atencién hacia o lejos de ciertos temas. Los discursos
politicos en América Latina pueden caracterizarse por estrategias
de omisién que buscan resguardar intereses especificos, destacando
que estas omisiones no son accidentales, sino ticticas deliberadas
para modelar la percepcién publica.

Como lo plante6 Dominique de Voghel Lemercie (2010, p. 87),
profesor de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM):

El discurso, centro de todo acto de comunicacion,
tiene lugar en medio de la sociedad; estd subordi-
nado a las fuerzas de poder que se manifiestan en
las tomas de palabra o en cualquier enunciacién
verbal y no verbal. Dentro de las ciencias sociales,
el andlisis del discurso se aleja de la lingtiistica pura,
considerada en un sentido mas tradicional, que se
interesa sobre todo en la oracién. Al andlisis del
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discurso, que se ocupa de un texto como conjunto,
le incumbe el uso real de la lengua por usuarios

concretos, en situaciones sociales concretas.

Los discursos politicos y legislativos en particular estdn su-
bordinados a los grupos de poder econémicamente dominantes.
A través de leyes benefician a esos grupos, los cuales son los que
patrocinan las campaias politicas, convirtiéndose esta practica en
un circulo vicioso.

La Asamblea fue uno de los érganos del Estado mds cuestionados
de las tltimas cuatro décadas. Y, siempre, por andlogas razones. Por
casos de corrupcidn, patologia social que corroe todos los dmbitos de
la esfera puablica. El tema de las planillas abultadas — las mal llamadas
botellas — es recurrente hasta la actualidad; ademas, de conflictos de
interés incluso hasta denuncias penales. Siendo este espacio politico
de representacion uno de los mas importantes para la gestién de un
pafs, es central el estudio del discurso de este.

II. La cuestion metodoldgica

La investigacién adopté un disefio cualitativo centrado en el ana-
lisis de discursos politicos de los presidentes de la Asamblea Nacional
de Panama4. El enfoque hermenéutico, esencial para comprender las
capas de significado cultural y politico, guiaron la interpretacion
profunda de los discursos.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion, se utiliz6 el
software Atlas Ti. Esta herramienta desempené un papel crucial al
permitir la codificacidn, organizacién y analisis eficiente de la infor-
macién proveniente de los discursos. Su uso posibilité una gestién
sistemadtica de grandes conjuntos de datos cualitativos, facilitando

la identificacion de patrones y teméticas clave.

@)



PAUL CORDOBA MENDOZA / ABDIEL RODRIGUEZ REYES

EVOLUCION DE PRIORIDADES LEGISLATIVAS: ANALISIS DE DISCURSOS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA (2004-2009) 113

La investigacion se inicié con la elaboracién de cuatro documen-
tos primarios, cada uno conteniendo un discurso de un presidente
de la Asamblea Nacional: Jerry Wilson, Elias Castillo, Pedro Miguel
Gonzalez y Radl Rodriguez. Estos documentos representaron la base
sobre la cual se construyo el andlisis.

Una vez recopilados los discursos, se llevo a cabo una revisién
exploratoria de los contenidos. Este paso permiti6 familiarizarse con
las temdticas emergentes y establecer una codificacién inicial. En
esta fase, se identificaron 420 citas y se asignaron 36 cddigos clave,
abarcando diversos temas presentes en los discursos de los presidentes
de la Asamblea Nacional de Panamd.

La segunda fase del andlisis se centré en la reduccién focalizada
de la informacién, seleccionando los 26 cddigos mds recurrentes (ver
anexo y tabla 1). Esta codificacién reducida permiti6 una explora-
cién mds profunda de los temas prioritarios en los discursos de los
presidentes.

TABLA # 1
Cédigos mds usados por los actores

Cadigos Principales Frecuencia

Acceso a la informacion 14
Agenda legislativa 23
Compromiso social 27
Transparencia 30
Fortalecimiento institucional 45
Liderazgo 29
Trabajo colaborativo 22
.. [otros cddigos)

Fuente: Elaborado por los autores a partir del andlisis de los discursos.
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Por dltimo, se procedié a relacionar los cédigos seleccionados
con los discursos individuales de Jerry Wilson, Elias Castillo, Pedro
Miguel Gonzdlez y Ratl Rodriguez. Esta codificacién por discursos
posibilité la identificacién de patrones especificos y preferencias

temdticas de cada actor politico.
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Resultados.

Periodo de Jerry Wilson
-1 de septiembre de 2004 al 31 de agosto de 2005-

Wilson es abogado con una amplia trayectoria dentro de su
colectivo, el PRD, como miembro del Consejo Directivo Nacional,
llegando a ser diputado en varias ocasiones, incluso hasta asesor de
la Asamblea Nacional.

En su discurso se trabajé a partir de 89 citas textuales de las
cuales fueron identificados veinte cddigos tematicos. En su discurso
a la nacion, el presidente de este poder del Estado, Wilson, inicié
sefialando ser consciente de la responsabilidad del cargo que asume,
de su transitoriedad y para enfrentar los nuevos retos, su espiritualidad
se impondr4 en sus acciones. Adicionalmente, se enfatiza en llamar
al trabajo colaborativo, la tolerancia, la concertacién y didlogo como
herramienta para un buen gobierno y resalta que, “se requerird- del
debate abierto y respetuoso con el reconocimiento a todas las expre-
siones politicas que hoy tienen cabida tanto en el Parlamento, como
fuera de él” (Wilson, 2004, p. 72). Un debate que girarfa mds tarde,
entorno a los procesos de regionalizacion, de globalizacién de la
economfa, finanzas, comunicaciones, educacién y cultura.

Nuevos tiempos requieren lideres para enfrentarlos, el diputado
Wilson en su comunicacién utiliza dos cédigos en paralelo: “lide-
razgo” y “consenso”. Sefiala lo importante de valorar la diversidad de
opiniones y reconoce que ello enriquece las decisiones y acciones
en beneficio del pais, indicando su compromiso para “fortalecer
ese nuevo liderazgo que la Asamblea Legislativa requiere, porque la
sociedad panameria estd cansada de la corrupcién, de la mentira y
de la impunidad” (Wilson, 2004, p. 73). El tema de la corrupcién en

Panamd es de vieja data. Es un pafs al ritmo del escdndalo, y ya desde
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hace siglos. Asi que cada gobernante y presidente de la Asamblea hara
referencia al tema de la corrupcién de forma retérica.

Con respecto al cédigo “gestion parlamentaria’, encausé su
discurso en el compromiso del cargo de diputado y diputada, de
las asistencias a las comisiones de trabajo y al Pleno como puntos
importantes para las rendiciones de cuenta futuras. Validé como
importante una Asamblea Legislativa, critica, profundamente de-
mocrdtica, respetuosa y tolerante, que ejerza su rol de fiscalizar “el
funcionamiento de sf misma y de los otros Organos del Estado con
eficiencia y trasparencia, en armdnica colaboracién, como lo mandata
la Constitucién Politica de la Republica” (Wilson, 2004, p. 74).

Tras su primer aio de gestion, seiial6 que la funcién legislativa
aprobé- 44 leyes, y mencioné que dentro de esta tarea resalta el acto
legislativo reformatorio de la Constitucién Politica de la Reptblica,
que disminuye el ntimero de suplentes, asi como elevar a rango Cons-
titucional normas de “transparencia” y de “participaciéon ciudadana”
Asi como aquellas que permiten segun refiere, brindar un mejor
funcionamiento y balance de los érganos del Estado.

En la gestién parlamentaria bajo el periodo del diputado Jerry
Wilson, se discutieron proyectos como: el de equidad fiscal, que,
segun relata, demandé de una amplia consulta y un profundo debate
en el pleno legislativo; la Ley 17 que Reforma el Régimen Juridico de
la Caja de Seguro Social, cuya discusion, segiin describe, es producto
de la crisis actual del Seguro Social en sus cuatro programas; la Ley 24
organica de la Universidad de Panama-, que conté con la participacién
y el consenso de todos los estamentos universitarios, asf como de los
miembros de este Organo del Estado.

Con respecto al tema de la transparencia, segin refiere, se ha
fortalecido la pagina web de la Asamblea Nacional. En la misma se
encuentran las leyes de la Republica desde 1903, debidamente siste-

matizadas por materia. El c6digo utilizado con mayor frecuencia en el

@)



PAUL CORDOBA MENDOZA / ABDIEL RODRIGUEZ REYES

EVOLUCION DE PRIORIDADES LEGISLATIVAS: ANALISIS DE DISCURSOS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA (2004-2009) 17

discurso del diputado es el de “fortalecimiento institucional’, (ver figura
1). Aqui relata que se estableci6 un sistema de administracién moderno
con el trabajo en conjunto de los representantes de todas las bancadas,
la aplicacién de una politica de personal que garantizo estabilidad y las
capacitaciones al funcionario de la AN. Lo que deja entrever un mayor

nimero de menciones incluso por encima de compromiso social.

Figura # 1
Cédigos usados con mayor y menor frecuencia en el discurso del
diputado Jerry Wilson

Fortalecimisnto Identidad nacional
institucional Soberania
Liderazgo Autodeterminacion
Transparencia Acceso ala
Consenso informaciin
Compromiso social Educacion civica

Con relacién a los cddigos menos utilizados discursivamente
por el diputado Wilson se encuentran aquellos relacionados con la
identidad nacional, soberanfa y la autodeterminacién como nacion.
Lo cual demuestra, ademds, sus intereses como presidente de la
AN. En el plano del compromiso social, la inclusién, la seguridad
ciudadana, la corrupcion, la desigualdad fueron mencionados muy
brevemente.

Periodo de Elias Castillo
-1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto del 2007-
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En el discurso del Diputado Castillo se establecieron 118 citas de
las que se extrajeron 16 Cédigos. Su planteamiento inicial se centrd, al
igual que su antecesor, en llamar al trabajo en equipo con el objetivo
de desarrollar una agenda legislativa en colaboracién con los otros
6rganos del Estado. Nuestra Constitucién habla de separacién y
armonia de los tres poderes del Estado.

Especial mencién en su discurso ocup? el referéndum convocado
para el 22 de octubre de 2006 sobre la ampliacién del Canal. Tema central
de nuestra economfa de servicio donde hoy el canal ampliado juega un
papel central, incluso, en la actualidad se discute sobre la capacidad del
canal actualmente ante las nuevas demandas del comercio mundial
y la crisis climética abre espacio a nuevas rutas desplazando al canal
de Panam4, los nuevos barcos que exceden el tamano actual de las
respectivas esclusas estan tomando otras opciones. El referéndum por la
ampliacion del canal se aprobd y hoy estamos en circunstancia similares.

Siguiendo con el discurso de Castillo, expresé su acuerdo total
con el proyecto y senal6 que “de este resultado dependen inversiones
de una dimensidén jam4s vista en nuestro pais” (Castillo, 2006, p.
101). En efecto fue asi, pero no significé un cambio con respecto a
la situacién social de los y las panamenias. En este tema reconoce el
papel de una élite empresarial de apoyo al proyecto de ampliacién
del Canal de Panamd. Indicador del vinculo histérico de la gestién
publica con los grupos de poder econémico.

Los cédigos utilizados con mayor frecuencia se enmarcaron en
el “fortalecimiento institucional’; “la trasparencia’, el “compromiso
social” y la “identidad nacional” Este dltimo empieza a aparecer con
mayor frecuencia en su discurso con temas sobre el Canal de Panama,
asi como a las aspiraciones de soberania; todo ello, en el contexto
del debate legislativo entorno a la ampliacion de esta via maritima.

Con respecto al fortalecimiento institucional, manifesté la nece-

sidad de modificar el reglamento interno de la AN -proyecto de Ley
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que fuera aprobado en primer debate en la comisién de credenciales-y
que consta de mds de doscientos articulos. Con especto a la gestion
administrativa resalto:

la ampliacién de la Clinica Parlamentaria, la remode-
lacién de las instalaciones de la Imprenta y la dotacién
de equipos para el mejoramiento de sus publicacio-
nes. Se logré la personeria juridica y la organizacién
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de este 6rgano
del Estado. (Castillo, 2006, pp. 110-111)

Adicionalmente, se fortaleci6 el recurso humano, como base para
la eficiencia y el fortalecimiento institucional. Esto se logrd, segtin
manifiesta, capacitando en derecho parlamentario, en contratacién
publica, en las dreas administrativas, financieras y de seguridad. En
este punto se debe mencionar que fue bajo su gestién que se aprobd
el Cédigo de Etica y Honor Parlamentario, ley que busca establecer
una conducta adecuada en los integrantes de la Asamblea Nacional.

Con importante mencidn, da cuenta que se deben fortalecer
las reuniones periddicas de la Directiva con los jefes de bancada,
establecer reuniones periddicas de bancadas con los presidentes de
comisiones permanentes y la realizacién de encuentros periddicos de
cardcter informativo y de coordinacién con las diputadas y diputados.
Por ultimo, enfatiza la necesidad de celebrar encuentros nacionales
con la sociedad civil y organizaciones populares, para encontrar
soluciones legislativas a la problemadtica nacional. A su criterio, en
todo momento debe prevalecer el trabajo participativo, la eficiencia,
la transparencia y la ética.

En la temética de transparencia, plante6 que se debe hacer mayores
esfuerzos para acercar la Asamblea Nacional a la sociedad y que esta

conozca su funcionamiento. Propone ampliar los servicios de la pagina
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web de la institucién® asi como la consulta en la biblioteca Dr. Justo
Arosemena, y garantizar el acceso a documentos de estudios e investi-
gacion legislativa. Se refirié a que la institucion cuenta con un sistema
de puertas abiertas que del 2005 al 2007 atendi6 a 144, 280 ciudadanos.

En su discurso de instalacién, sugiere la necesidad de divulgar a
través de los medios de comunicacion las leyes aprobadas para orientar
a los (as) ciudadanos (as) sobre su contenido, deberes, derechos y para
dar a conocer los proyectos de leyes en discusién. Problema subsanado
en su periodo cuando se obtiene la frecuencia de radio y televisién para
cobertura nacional. Adicionalmente, dentro de esta temética, sefiala que
se deben promover mecanismos juridicos efectivos que evidencien certeza
en el castigo a quienes delinquen con los fondos publicos y privados.
Adicionalmente, indica que apoyara una revisién integral del Reglamento
Interno de la Asamblea. Para identificar, de manera visual, la frecuencia
en el uso de cddigos en el discurso de Elias Castillo, se presenta la figura 2.

Figura # 2
Cddigos usados con mayor frecuencia en el discurso del diputado
Elias Castillo

|dentidad nacional Fortalecimiento
Institucional

17.82%

Estructura
econdmica

35.64%
32.67%

Compromiso social

' En su discurso sefiala que la pagina web institucional es visitada de manera mensual por més
de cuarenta mil usuarios.
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En cuanto a la gestién parlamentaria, el diputado Castillo en su
discurso indica que como Asamblea tienen la responsabilidad de crear
mecanismos y leyes que fortalezcan el nicleo familiar, el respeto a los
derechos humanos, a la vida y al ambiente. En su gestién se aprobaron

130 leyes entre las que se encuentran:

la ley que aprueba la "Ampliacién del Canal’, de
manera undnime; la ley que reforma la Ley Orga-
nica de la Caja de Seguro Social; la que aprueba la
adenda niimero uno al contrato suscrito entre el
Estado y Panama Ports Company, S A; la Ley que
regula el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano; la Ley que regula la Contratacién Publica;
la Ley sobre titulacién masiva de tierras; la Ley que
adopta el Cédigo Penal; la Ley que dicta medidas
especiales para garantizar la seguridad ciudadana
y la que modifica la Ley de Carrera Administrativa.
(Castillo, 2007, p. 108)

Como parte del compromiso social, se aprobd la ley que suspendié
el cobro de impuestos de consumo del diesel para uso del transporte
colectivo; la ley que crea la Universidad Maritima Internacional; una
modificacién integral a la ley orgénica de la Universidad de Panamd, ley
que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui, la ley que crea
el Sistema Parlamentario de Radio y Televisién y la ley que regula el
uso de textos escolares. Da cuenta de la importancia de fortalecer la
Educacién Civica continuando con las Asambleas Juveniles, espacio
para profundizar la conciencia civica y los valores de la sociedad.

Con respecto al tema de la desigualdad, sefala que pareciera
que existen dos paises: “uno desarrollado y moderno, con exce-

lentes niveles de calidad de vida, y otro que refleja una pobreza
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preocupante” (Castillo, 2005, p. 87; 2007, p. 106). Para este dltimo
elogia el papel del programa Red de Oportunidades de Combate a la
Pobreza, que lleva adelante el Ejecutivo. Para el aprovechamiento de
la inversién privada, se establecen incentivos fiscales para promover
las actividades turisticas y a la exportacién del sector agropecuario y
ala actividad agroindustrial. En esta linea describe que se aprobaron
en dos afos de su gestién un total de 32 convenios. Entre los mas
destacados, el Tratado de Promocién Comercial con los Estados
Unidos de América y dos tratados de libre comercio: uno con
Singapur y otro con Chile.

En su discurso, el tema de la identidad nacional fue objetivada.
Por una parte estableciendo el canto del Himno Nacional los lunes al
iniciar la sesion del Pleno, segiin indica “con el propdsito de rendirle
tributo a la patria y cumplir con nuestra misién de docencia civica”
(Castillo, 2007, p. 109). Esto puede interpretarse como una accién de
reafirmacion de la nacionalidad en el contexto de la firma de acuerdos
comerciales. Por la otra, con referencias al contexto de las luchas por
la soberanfa nacional y la reversién del Canal.

Religién y politica. Se describe como un hombre convencido de
la existencia de Dios y aprovecha el espacio para solicitar bendiciones
para la Asamblea y las autoridades, al pafs, y en especial discerni-
miento y sabiduria para conducir este periodo legislativo. [gualmente
invité a todos a reflexionar sobre el siguiente mensaje biblico: “Nadie
puede recibir nada si no se le ha dado del cielo” (Castillo, 2005, p. 93).

Para concluir en su ultimo periodo, sefiala que, como Asamblea,
enfrentan importantes retos en la agenda legislativa, especificamente
en temas de balance democratico como por ejemplo la eleccién del
magistrado del Tribunal Electoral; la ratificacién del nuevo Fiscal Ge-
neral Electoral; el proceso de seleccién y nombramiento del Defensor
del Pueblo; la modificacién del Cédigo Electoral; la adecuacion de los
circuitos electorales y las reformas constitucionales.
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Periodo de Pedro Miguel Gonzalez.
-1 de septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008-

En el discurso del diputado Gonzélez se analizaron 86 referencias
directas y se establecieron 26 c6digos. Entre los mds utilizados se
encuentran autodeterminacion, gestion parlamentaria, participacién
politica y separacién de poderes. Su afiliacién religiosa se objetiva de
inmediato al escoger y verbalizar el Salmo 91para iniciar sus primeras
palabras como presidente electo del Organo Legislativo.

Con respecto a la autodeterminacién y separacién de poderes,
senalé que su elecciéon como presidente es una reafirmacion de la
voluntad soberana de los panamenos, e indicé que “la época del tutelaje
en la que los Estados Unidos tenia la tltima palabra para determinar
quiénes y cémo debifan gobernar nuestra nacién se acabd” con Omar
Torrijos y se perfeccioné con el cumplimiento de los Tratados Torrijos
— Carter” (Gonzalez, 2007, p. 116). Al igual que el diputado Castillo,
hace énfasis en las luchas generacionales por la reversién del Canal y
el perfeccionamiento de la democracia panamena.

En su alocucién hace referencia a como desde nifo se vincul6
al trabajo politico en los momentos en que acompaiiaba a su padre
Gerardo Gonzdalez? a las giras de campo, “cuando se sentaban las
bases de lo que vendria a ser un nuevo modelo de representacién
popular con el movimiento Nuevo Panam4, del cual fue su secretario
ejecutivo” (Gonzalez, 2007, p. 117). Indica, en un discurso cargado de
valores propios de la identidad nacional y de su experiencia personal,
que pasada la invasién a Panama4 por los Estados Unidos, formé parte
del equipo del legislador Gerardo Gonzélez hasta 1992, cuando fue

? Legislador de la Asamblea de Panama 1989-1999, fue electo presidente de este organo del
Estado entre 1997 y 1999.
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acusado, a su criterio de manera injusta’®. Expresa que esta situacién le
obligé a vivir en la clandestinidad y ser encarcelado. Describe que esto
le sirvié para forjar ain més su vocacién patridtica y su compromiso
con los grandes objetivos nacionales. Tras hacer un recuento de su
militancia politica y con ocho afios como diputado, sefiala que conoce
el Parlamento y cree poder orientar desde la presidencia mejoras a

las condiciones de este 6rgano. Manifiesta que cree:

en una Asamblea fortalecida institucionalmente,
que puede jugar su papel de fiscalizador a plenitud,
que sirva de balance y contrapeso a los otros po-
deres del Estado; creo en la separacién de poderes
y reconozco los riesgos que representa para una
democracia la concentracién de poder en un solo
é6rgano. (Gonzalez, 2007, p. 118)

Con respecto a la temdtica de compromiso social, manifest6
que desde que asumié como presidente del Organo Legislativo se
comprometié a desarrollar una gestién apegada a la Constitucién
y a las leyes. Da cuenta que més que un ideal compartido es una
aspiracién colectiva de continuar “viviendo en un pais donde se
respeten las minorias, incluidas las minorias politicas, y donde
impere el derecho y no el capricho de los gobernantes” (Gonzélez,
2008, p. 123). Esto se traduce, a su criterio, en un trato igualitario
entre conciudadanos, el mismo respeto y la misma consideracién,
sin discriminacién, aunado a un respeto en la separacién de los
poderes del Estado. Cuestiones como esta recorren la légica dis-
cursiva del diputado. En su discurso da cuenta de que la ciudadania

aspira al desarrollo y al progreso social; argumenta que a pesar de

% Por asesinato a un soldado norteamericano. el 10 de junio de 1992, en medio de las protestas
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que Panamd ha continuado por la senda del progreso, el desarrollo
econémico y el bienestar, las riquezas no deben quedar concentradas
en una delgada franja de la estructura social, y que por el contrario
debe alcanzar a todos.

En cuanto al fortalecimiento institucional, en su discurso indica
que durante su gestion se aprobé el manual de cargos; se reformo la
ley de carrera de servicio legislativo, explic que para ese momento
el 80% de los funcionarios de la Asamblea tenfan estabilidad laboral y
ejecutd un programa de ajuste salarial: “el balance, en este sentido, es
que contamos con una instituciéon mas sélida, en mejores condiciones
para brindar sus servicios al pais, desde la perspectiva de sus recursos
humanos” (Gonzélez, 2008, p. 126). Ademas, da cuenta que impulsé
la modernizacién del sistema parlamentario de radio y televisién, a
su criterio mas eficiente.

Expreso que su gestién promovié elevar la unidad administrativa
encargada de los aspectos tecnolégicos de la Asamblea Nacional, de
departamento a direccién. Informa que esto se tradujo en la Direccién
de Tecnologia, Informédtica y Comunicaciones, dotada con los recursos
institucionales necesarios. Esto permitié fortalecer el trabajo de los
funcionarios de la unidad, dotdndoles de herramientas indispensables
para el mejor desemperio de las actividades parlamentarias, lo que
incluye una mayor divulgacién y transparencia de los actos legislativos.

Segun relata:

Este cambio conlleva a que la sociedad panameiia,
en su conjunto, pueda estar debidamente infor-
mada del quehacer legislativo; que se conozca
ampliamente lo que se discute y aprueba en las
veintiin comisiones permanentes y en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Asf como el cumplimiento por

todos y cada uno de los diputados, de su funcién
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constitucional de representacién, en contacto
directo con las organizaciones ciudadanas de sus
respectivos circuitos. (Gonzalez, 2008, p. 126)

Por dltimo, el diputado Gonzalez en su elocucién dio cuenta
de cdmo la Asamblea postergé durante tres aios la adecuacién del
Reglamento Interno, vinculado a la Reforma Constitucional de 2004.
Para obtener una representacién visual de la frecuencia en el uso de
cddigos en sus discursos la imagen ndm. 3 da cuenta de la forma en
que el diputado Gonzdlez trasmite sus ideas.

Figura # 3
Grupos de cédigos usados en el discurso del diputado Pedro Miguel
Gonzdlez

|dentidad Nacional

Incluye dimensiones como autodeterminacion,
35.6% separaqio’n dg poder, »soberam’a e
identidad nacional

Compromiso social

FI'I%C_UGI']CIB de o Menciones sobre la CSS, Canal de Panamé
co '903 en su 326% educacion, pobreza, inclusion, desigualdad,
discurso seguridad ciudadana.

Fortalecimiento
20% institucional

Transparencia, acceso a la informacion,
gestioén parlamentaria, agenda legislativa

Con respecto a la gestién parlamentaria manifest6 que de los
proyectos de ley discutidos por la Asamblea Nacional y sancionados
por el Organo Ejecutivo se destacan aquellos que se convirtieron
en importantes leyes para el desarrollo nacional. Entre estos
senala, la Ley 42 de 2007 sobre el transporte terrestre, publico y
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de pasajeros, que contd con la participacién de todos los sectores
involucrados, incluidos los representantes de la sociedad civil; la
Ley 13 del 2008 que adopta medidas para el control del tabaco y
sus efectos nocivos en la salud, debatida y aprobada en consenso
por todas las fracciones parlamentarias; la Ley 45 de 2007, sobre
proteccién al consumidor y defensa de la competencia, que brinda
garantias a favor del consumidor y consolida la estructura institu-
cional dispuesta para asegurar esos derechos; la Ley que aprueba
el Cédigo de Procedimiento Penal y la de Responsabilidad Social
Fiscal que establece limites al crecimiento de la deuda publica, al
tiempo que asegura la transparencia en el manejo de las finanzas
estatales (Gonzdlez, 2008, pp. 124-125).

Dentro de su gestién parlamentaria sefiala que se suscribieron
convenios con otras instituciones entre los que destaca el de Fisca-
lizacién, Transparencia y Acceso a la Informacién firmado con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. También destacé
la participacién de la Asamblea como una de las entidades estatales
que participa en el Indice de Integridad 2008, ejecutado por el capitulo
panameno de Transparencia Internacional y que promete servir de
base para el monitoreo de las 'fortalezas institucionales relacionadas
con la prevencién de la corrupcion.

Con respecto a temas que considera relevantes, da cuenta que
personalmente se ha reunido con representantes de distintos sectores
productivos que participaron en proceso de negociacién del Tratado
de Promocién Comercial con los Estados Unidos, y manifiesta que
“ya no se trata de presiones del gobierno norteamericano sino de la
preocupacién de ciudadanos honestos de mi patria, que reconocen
que este tratado representa una herramienta poderosa para nuestro
desarrollo” (Gonzalez, 2007, p. 120). Concluye que se estd en un
momento histérico de la vida nacional y, sin duda, el Tratado de

Promocién Comercial es un gran logro de los panamefios.
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Periodo de Raul Rodriguez Araaz*
-1 de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009-

En su discurso se analizaron 36 citas directas y a partir de
ellas se identificaron 16 c6digos de interés. Los grupos de cddigos
utilizados con mayor frecuencia por el diputado Rodriguez en su
alocucidn sugieren que las temdticas compromiso social, estructura
econdmica e identidad nacional guiaron su discurso. Adicionalmente,
manifiesta que su trabajo se desarrollard bajo tres principios centrales:
cumplimiento firme con nuestra responsabilidad de legislar; el forta-
lecimiento de la institucionalidad y; coadyuvar con en el crecimiento
y la estabilidad de la nacién panamena.

La dimensién compromiso social, la desarrolla en dos puntos
clave. Por un lado, la seguridad ciudadana, que, segtn plantea, serd

la preocupacién central de su gestion. Sefala que:

Nos espera un trabajo arduo en lo que respecta a la
actualizacién y adecuacién de las leyes relativas a la
seguridad ciudadana, un clamor de todos, porque
vivimos una realidad nacional compleja, que esta
conectada con lo que sucede en el contexto regional
y mundial: la delincuencia en toda su expresién.
(Rodriguez, 2008, p. 130)

Con base en ello, da cuenta de que se debe hacer uso de los
recursos juridicos, financieros, tecnolégicos, logisticos y humanos
para ganar esta batalla en el terreno que sea. Otro tema descrito en
su discurso hace referencia a la canasta basica alimenticia. Segin

* En este caso solo se analiza el discurso de instalacion de su gestion al frente de la Asamblea
Nacional.
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relata, su precio aumenta considerablemente y la poblacién reclama

medidas.

Figura # 4

Grupos de cddigos usados en el discurso del diputado Raiil Rodri-

guez Aratiz

VINCULACION
INTERNACIONAL

CANASTA
e BASICA

cODIGOS
FRECUENTES
COMPROMISO
SOCIAL

ESTRUCTURA
ECONOMICA

SEGURIDAD
CIUDADANA

Informa que su agenda legislativa sefiala que los proyectos

deben abarcar diferentes dmbitos, y manifiesta el compromiso de

que todos serdn analizados; indica que las leyes que surjan deben

gozar del reconocimiento y aceptacion de todos los estamentos de

la poblacién panameia:

Por ejemplo, la crisis mundial, producto del
encarecimiento del petréleo, ha aumentado los
costos de los productos alimenticios, lo que ha
provocado una escalada en la inflacién. La canasta
bésica alimenticia se ha disparado y, por tanto, el
pueblo reclama medidas inmediatas. (Rodriguez,
2008, p. 131)

Da cuenta de que ambas dimensiones son importantes y forman

parte del compromiso de la Asamblea con el pueblo que la escogié,

por lo que manifiesta que se necesita de acciones que permitan
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aplicar el gran principio constitucional de trabajar en arménica
colaboracién. En cuanto a la estructura econémica, senala que en
su periodo legislativo grantizard la seguridad juridica para mantener
el alto porcentaje de crecimiento econémico que tiene Panam4, y
que la ha colocado en el primer lugar en la regién centroamericana.

La identidad nacional la vincula como parte de su liderazgo.
Manifiesta que su intencién es ofrecer su compromiso de tender
puentes, ser un facilitador, coadyuvar con el trabajo colaborativo y
garantizar los consensos que se requieren para mantener a Panamd
por el rumbo de la modernizacién y desarrollo. Indica que “debemos
tener siempre un sentido abarcador de lo que entrafia a la nacidn,
como entidad completa y unitaria” (Rodriguez, 2008, p. 130). Segin
relata, la Asamblea Nacional es el recinto institucionalizado del libre
rejuego de ideas y es la expresion de la voluntad del pueblo panameio.

En su discurso hace mencién del Tratado de Promocién Comer-
cial con los Estados Unidos de América; menciona que este es un tema
de Estado promovido por diferentes gobiernos y en el cual la Asamblea
ha cumplido con su papel. Indica que realizard los esfuerzos que estén
a su alcance para la aprobacion de este importante convenio comercial,
que debe estar “orientado en fortalecer a los productores nacionales,
a la proteccién de la seguridad alimentaria del pais” (Rodriguez, 2008,
p- 131). Por dltimo, al igual que los otros discursos analizados, plantea

un tema religioso al compartir con el auditorio:

La suplica que le hizo el sabio Salomén a Dios antes
de convertirse en rey, y este le dijo que pidiera lo
que quisiera, a lo que el monarca le contesté que le
pedia que le concediera sabidurfa para gobernar a
su pueblo y poder para discernir entre lo bueno y lo
malo. Y eso es lo que en este momento le pido a Dios
por el bien de la Patria. (Rodriguez, 2008, p. 132)
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III. Conclusion

Se evidencia una evolucién tematica a lo largo de los periodos
legislativos en Panama. Mientras que en el periodo de Jerry Wilson se
destaca la importancia de la espiritualidad y el trabajo colaborativo; en
etapas posteriores, como la de Elias Castillo, la atencién se desplaza
hacia temas de fortalecimiento institucional y compromiso social,
especialmente en el contexto de proyectos de envergadura como la
ampliacién del Canal de Panama.

A pesar de las variaciones temdticas, ciertos elementos persisten
en los discursos presidenciales, como la marcada presencia de la
religién, que se manifiesta en la referencia constante a valores éticos
y morales. Esta conexién entre la espiritualidad y la politica sugiere la
influencia significativa de las creencias personales en la formulacién
de politicas publicas.

A lo largo de los periodos analizados, se observa un creciente
énfasis discursivo en la identidad nacional y el compromiso social.
Los presidentes resaltan la importancia de fortalecer la cohesién
social y promover valores panameiios, al tiempo que buscan politicas
que aborden directamente las necesidades y preocupaciones de la
poblacién.

La relacién con el contexto internacional, como en el caso del
Tratado de Promocién Comercial con los Estados Unidos de América
se presenta como un factor relevante en los discursos presidenciales.
La posicién de Panamad en el escenario global influye en la agenda
legislativa y se refleja en la preocupacion por temas como la seguridad
juridica y el crecimiento econémico.

La diversificacién de temas abordados en los discursos sugiere
una agenda legislativa amplia y compleja. Desde la gestién parla-
mentaria hasta la seguridad ciudadana, pasando por la estructura

econdmica, los presidentes buscaron abordar una variedad de
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desafios y oportunidades, evidenciando una comprensién integral
de la complejidad de la labor legislativa.

Los discursos presidenciales son reflejo de las prioridades po-
liticas de cada periodo. Desde el énfasis en la seguridad ciudadana
hasta la promocién de leyes que favorezcan el crecimiento econémico.
Estos documentos ofrecen una visién clara de las metas y aspiraciones
de cada presidente al liderar la Asamblea Nacional.

En conjunto, este andlisis discursivo proporciona una compren-
sién detallada de la evolucion y las tendencias en la agenda legislativa
de Panamd, destacando la complejidad y la interconexién de factores
que influyen en la formulacién de politicas y decisiones en el ambito
parlamentario del pais.

Por dltimo, se presenta a continuacién un andlisis detallado de
los temas prioritarios abordados por los presidentes de la Asamblea
Nacional de Panamd, Jerry Wilson, Elfas Castillo, Pedro Miguel Gon-
zélez y Raul Rodriguez, a través de la clasificacién en cuatro categorfas
clave: compromiso social, estructura econémica, fortalecimiento
institucional e identidad nacional.

Tabla # 2
Grupo de cddigos por discursos

Jerry Elias Pedro Raul

Grupo de Cédigos Wilson Castillo Miguel G. Rodriguez

Fl% F % F % F %

Compromiso social
Menciones sobre la
CSS, Canal de Panama,
educacion, pobreza, 13 | 2889 | 33 3267 | 15 | 27.27 | 7
inclusion, desigualdad,
seguridad ciudadana.
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Estructura econémica

Vinculo internacional, TLC 2 444 14 1386 | 8 14551 6 31.58

Fortalecimiento
institucional
Transparencia, acceso a

la i 9 > 23 36 11 | 20.00 | 1 5.26
a informacion, gestion

parlamentaria, agenda

legislativa

Identidad nacional 1556 | 18 | 17.82 | 21 5 | 2632

Incluye autodeterminacién, 7
separacion de poderes,
identidad nacional,

Sl 45 1 100 | 101 | 100 |55 | 100 | 19 | 100

Total

Fuente: Elaborado por los autores a partir del analisis de los discursos.

Este andlisis cuantitativo revela las diferencias y similitudes en
las prioridades teméticas de los presidentes de la Asamblea Nacional
de Panamd, proporcionando una visién detallada de sus enfoques
en compromiso social, estructura econdmica, fortalecimiento insti-
tucional e identidad nacional a lo largo de sus respectivos periodos
legislativos.

Todos los presidentes en su discurso manifestaron un compro-
miso social, enfocdndose en aspectos como seguridad ciudadana,
educacion, pobreza e inclusién. Elias Castillo sobresale con una
atencién equilibrada a diversos temas en su discurso, mientras que
Pedro Miguel Gonzélez destacé en su intervencién el compromiso
con la educacién y la Caja de Seguro Social.

Con respecto a la estructura econémica, los presidentes variaron
en la importancia otorgada. Raul Rodriguez destacé con un fuerte
énfasis en la vinculacién internacional y tratados comerciales, mien-
tras que Jerry Wilson presentd una menor atencion a estos aspectos.
La diversidad en las prioridades econdémicas sugiere adaptabilidad
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a las condiciones cambiantes y a la importancia de las relaciones
internacionales en la toma de decisiones legislativas.

En cuanto al fortalecimiento institucional, Jerry Wilson y Elfas
Castillo lideraron estas menciones, abordando temas como transpa-
rencia, acceso a la informacién y gestién parlamentaria. Pedro Miguel
Gonzélez mostr6 un enfoque moderado, mientras que Radl Rodriguez
present6 una atencidn limitada. La variabilidad entre presidentes puede
sugerir diferentes filosoffas sobre el papel del gobierno y la legislatura.

Todos los presidentes reconocieron la importancia de la identidad
nacional, destacando temas como autodeterminacién y separacién
de poderes. Pedro Miguel Gonzélez mostré un énfasis significativo
en este aspecto.

Entre los hallazgos generales, la informacién revela que Elfas
Castillo emergié como un presidente con un enfoque equilibrado en
todas las dreas, destacando en compromiso social y fortalecimiento ins-
titucional en su discurso. Por su parte, en el discurso de Raul Rodriguez
sobresalid la estructura econémica, sugiriendo una atencién especial
a las relaciones internacionales y acuerdos comerciales. Pedro Miguel
Gonzélez mostré un fuerte compromiso con la identidad nacional,
mientras que Jerry Wilson se destacé en el fortalecimiento institucional.

En conjunto, este analisis subraya la diversidad de prioridades y
enfoques entre los presidentes de la Asamblea Nacional de Panama,
proporcionando una visiéon méds completa de sus agendas legislativas
y destacando la complejidad de la toma de decisiones en un contexto

politico dindmico.
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Anexo
Codificacion por discursos
) Discurso | Discurso | Discurso | Discurso Tota-
CODIGOS de _Jerry de EI_|'as de _Pedro de Ralil les
Wilson Castillo Miguel Rodriguez

® Acceso a la informacién 2 8 4 0 14
® Agenda legislativa 6 10 5 2 23
© Autodeterminacién 0 0 10 0 10
® Canal de Panama 1 6 1 0 8
® Compromiso social 6 16 2 3 27
O Consenso 9 7 3 5 24
O Desigualdad social 0 3 2 0 5
© Educacion civica 1 5 0 0 6
© Estructura econémica 1 3 1 3 8
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O Experiencia Personal 2 4 5 1 12
O Fiscalizacién 2 5 2 0 9
® Eioor;tgllecimiento institu- 17 2 5 1 5
O Gestion parlamentaria 5 4 8 5 22
© Identidad nacional 1 15 3 0 19
o ; i %

Ipnr?ve:;;vos alainversion 0 4 0 0 4
© Inclusion 1 1 3 0 5
® Liderazgo 14 7 4 4 29
O Participacion ciudadana 1 9 2 0 12
O Religion y politica 2 4 1 1 8
O Separacion de poderes 0 0 6 1 7
og; 6

isgtsir;]?ecriﬁoevaluauon y 2 10 0 1 13
© Soberania 0 0 5 0 5
© Tolerancia 5 1 2 1 9
O Trabajo colaborativo 1 10 7 4 22
® Transparencia 10 17 3 0 30
© Vinculo internacional 0 5 2 4 11
Totales 89 176 86 36 387

Fuente: Elaboracion propia.
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