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III.	Marco teórico y métodos aplicados

a. 	 Marco teórico

El tema de esta investigación es, en términos generales, la 

representación y los partidos políticos. Esta sección 

busca hacer un planteamiento teórico general, en el cual se 

esbozan los conceptos clave y sus definiciones en función de 

su utilidad y pertinencia para el proyecto de investigación y 

para empezar a situar el problema de interés. Se inicia con 

una exploración del concepto de representación política 

como un macro concepto que vincula a otros actores, 

principalmente a los partidos políticos, pero entendiendo 

que no son los únicos, incluyendo otras instituciones, élites 

políticas, actores sociales, candidatos, electores, etc.  

La conceptualización y problematización de la representación 

política es uno de los temas constantes e imperecederos en 

la teoría de la democracia, tanto en sus vertientes normativas 

como en las empíricas (Pitkin 1967; Pateman 1970; Bobbio 

1984; Przeworski, Stokes & Manin 1999; Mansbridge 

2003; Runciman 2007; Disch 2012; Castiglione 2015).  

Urbinati y Warren (2008: 389) identifican en el relato 

tradicional de la representación política cuatro rasgos 

fundamentales: su caracterización como una relación 
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principal-agente en que los principales eligen a agentes para 

tomar el lugar y defender los intereses y opiniones de los 

principales, la identificación de “un espacio dentro del cual 

la soberanía del pueblo se identifica con el poder estatal,” la 

capacidad de respuesta (responsiveness) de los representantes 

hacia los representados por medio de mecanismos electorales, 

y la igualdad política producto del sufragio universal. 

No obstante, como han apuntan autores diversos, esa 

relación agente-principal alberga enormes complejidades 

como los son el rol de los diferentes sistemas electorales en 

la conversión de voto en escaños con diversos grados de 

inclusión y exclusión, las dinámicas y tensiones que median 

entre los diferentes actores políticos como partidos, grupos 

de interés, organizaciones de la sociedad civil y los medios 

de comunicación para la configuración de agendas, la 

moldura de la opinión pública y el debate político, y las 

distorsiones creadas por problemas de información y 

corrupción (Gargarella 1998). La residencia territorial, de 

particular interés para enfoques espaciales y geo-electorales, 

se mantiene como una de las condiciones centrales de las 

nociones estándar de representación política y el 

establecimiento de constituencies, los cuales pueden verse 

sujetos a dislocaciones y reconfiguraciones que dificultan el 

mantenimiento del vínculo representativo, como el 

gerrymandering (Rehfeld 2005; Urbinati & Warren 2008). 
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Los partidos políticos están en el centro de la reflexión sobre 

la representación, la democracia y las elecciones. En la 

literatura sobre ciencia política y sociología política, los 

partidos políticos aparecen como actores ubicuos en la 

democracia representativa. Como principal agente de 

representación política entre y durante los procesos 

electorales, los partidos son los usuales protagonistas del 

análisis institucional y social de la democracia. Ya en 1942, 

el politólogo estadounidense E.E. Schattschneider declaró 

que “los partidos políticos crearon la democracia y la 

democracia moderna es impensable salvo en términos de los 

partidos”. Más recientemente, otros autores han insistido en 

el carácter indispensable de los partidos políticos dentro de 

la democracia representativa electoral (Lipset 2000, Levitsky 

& Cameron 2003). 

La cuestión del “estado actual” de la política democrática 

representativa ha sido un objeto de estudio que ha producido 

ricas obras de análisis atinentes a los casos de las democracias 

post-industriales avanzadas de América del Norte, Europa 

Occidental y la Oceanía anglosajona. El desarrollo teórico 

sobre el fenómeno de la despolitización y el distanciamiento 

de los electorados europeos y anglosajones con las formas 

representativas y participativas de las instituciones liberal-

demócratas tienen como mayores preocupaciones el 

incremento del abstencionismo, la desafección con las 
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instituciones políticas democráticas, el sangrado de las 

otrora robustas membresías partidistas y el déficit de apoyo 

a los partidos tradicionales de centro-izquierda y centro-

derecha, reorientado hacia proyectos populistas o 

antipolíticos (Stoker 2006, Hay 2007, Mair 2013).

 

En este marco de producción académica sobre la calidad de la 

representación y de la democracia (Luna 2007), se ha 

desarrollado una vertiente importante y multívoca en 

conceptualizaciones y causalidades sobre la crisis de la 

representación en sobre América Latina (Hagopian 1998; 

Roberts & Wibbels 1999; Roberts 2002; Mainwaring et al. 

2006; Kitschelt et al 2010; Rosales 2015; Seawright 2012; 

Cyr 2017). Esta literatura entiende la crisis de representación 

a partir de una confluencia de factores actitudinales y de 

comportamiento político, en la cual la ciudadanía encuentra 

cercenado su vínculo representativo con las instituciones de 

representación popular y manifiesta su descontento, 

desconfianza, desafección y desinterés por medio de una 

creciente volatilidad electoral, abstencionismo y, en los peores 

casos, un colapso del sistema de partidos. A partir de 

mediciones de opinión pública sobre la percepción de la 

ciudadanía acerca de distintas instituciones políticas, así como 

evaluaciones del comportamiento político y electoral ayudan 

a dar forma a la conceptualización y valoración empírica de 

los escenarios de crisis de representación.  Esta literatura se 
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centra en casos particularmente concentrados en la región 

Andina, incluyendo Venezuela, Perú, Ecuador y Bolivia, casos 

en los que el sistema de partidos tradicionales colapsó y dio 

entrada a nuevos actores, pero poca estabilidad. El caso de 

Brasil en años recientes puede añadirse a este conjunto. 

No obstante, trabajos recientes han mostrado interés en 

identificar casos en que crece el descontento con las 

instituciones de la democracia representativa, pero no 

muestra (todavía) un impacto directo en el comportamiento 

electoral de los ciudadanos, de manera que es prematuro 

utilizar el concepto de crisis de representación (Cantillana 

Peña et al., 2017; Joignant et al 2017). Este fenómeno es 

conceptualizado por estos autores, que analizan principal-

mente los casos de Chile, Argentina y Uruguay, como 

“malestar con la representación”. De acuerdo con este 

planteamiento, se busca identificar escenarios en los que los 

datos de comportamiento todavía no corresponden a los 

indicadores actitudinales medibles a través de encuestas 

nacionales e internacionales. El malestar con la representación 

es utilizado en este trabajo como la confluencia entre 

descontento y desinterés con la política, desconfianza y 

desafección con las instituciones y niveles relativamente 

estables de comportamiento político como participación/

abstencionismo electoral, concentración/fragmentación del 

voto y así como la volatilidad electoral. 
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El siguiente cuadro muestra las conceptualizaciones de 

estados de la representación a partir de estas variables y los 

respectivos casos en América Latina.

Cuadro 1. Trayectorias de la representación política: 
Panamá en perspectiva comparada.

Actitudinal Positivo

Comportamiento 
Positivo

Comportamiento 
Negativo

Alta estabilidad y 
calidad de la 
representación 
(Uruguay).

Malestar con la 
representación (Chile).

Crisis de representación                
(1ra ola: Venezuela, 
Perú, Bolivia, Ecuador; 
2da ola: Brasil). 

Actitudinal Negativo

A partir de esa categorización de las dimensiones de actitudes 

hacia las instituciones representativas y del comportamiento 

político cabe, entonces, explorar si Panamá se encuentra en 

un estado de malestar con la representación o, más 

preocupantemente, si nos encontramos en una situación de 

crisis de representación.  

b.	 Métodos aplicados

Para medir empíricamente la conceptualización del malestar 

con la representación se requieren contemplar la dimensión 

actitudinal o subjetiva y la dimensión de comportamiento u 
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objetiva. Para utilizaron los microdatos generados a partir 

de las encuestas regionales de opinión pública Barómetro de 

las Américas (2004-2018). Por su parte, la medición y 

análisis del componente de comportamiento electoral se 

hace posible mediante la utilización de los resultados 

electorales desde 1994 hasta 2019. Para este proyecto, los 

datos principales para análisis son los resultados electorales 

entre 2009 y 2019, desagregados a nivel de corregimiento, 

la división política más reducida en Panamá. Los resultados 

electorales que sirven de base para este análisis. Se construyó 

una matriz de datos a partir de los fondos cartográficos de 

Panamá a nivel de corregimiento. En esta matriz se han 

incluido los resultados electorales a nivel de corregimiento 

por presidenciales, legislativas, municipales y de 

representantes en los años 2009, 2014 y 2019, con la 

finalidad de obtener un análisis longitudinal de variables 

como el voto partidista, el voto cruzado y la participación 

electoral. De igual manera, se agregaron datos de las 

primarias de 2018, así como los datos de inscritos en 

partidos para septiembre 2018 (fecha cercana a todas las 

elecciones internas de los partidos previo a las elecciones 

generales de 2019. 

La matriz de datos también incluye datos sociodemográficos 

a nivel de corregimiento, como los mapas de pobreza y 

desigualdad de 2011 y 2015, cuyas bases de datos incluyen 
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niveles de pobreza general, nivel de pobreza extrema, índice 

de Gini, el promedio de ingreso per cápita transformado en 

un logaritmo, el promedio de personas en diversos programas 

sociales como Beca Universal, 120 a los 65 y Red de 

Oportunidades. De igual manera se agregaron datos de los 

censos de 1990, 2000 y 2010, en particular el promedio de 

años de estudios. Todos los datos sociodemográficos están 

desagregados a nivel de corregimiento. 


